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Reactie op rapport "Follow-up financieel toezicht"

Geachte heer/mevrouw,

Wij ontvingen uw rapport “Follow-up Financieel toezicht en de bijbehorende bestuurlijke brief. In het
rapport zijn de door u gesignaleerde bevindingen opgenomen over het door ons uitgevoerde financieel
toezicht op gemeenten en gemeenschappelijke regelingen. Het rapport is ocpgebouwd uit twee delen:
- Een verslag van het onderzoek naar het opvolgen van uw overwegingen uit het rapport 'Gelders
financieel toezicht: meerwaarde in goede en slechte tijden' dat u in 2013 hebt uitgebracht
- Een verslag van het door u gedane onderzoek naar de wijze waarop wij het financieel toezicht
op gemeenschappelijke regelingen uitvoeren.

Het rapport van bevindingen is zeer feitelijk van aard en geeft ons inziens een getrouw beeld van de
Gelderse visie op het toezicht en van de (ontwikkel) fase waarin het toezicht verkeert. In zijn
algemeenheid kunnen wij ons ook vinden in de constateringen die u hebt opgenomen in de
bestuurlijke brief.

In uw bestuurlijke brief hebt u vier aanbevelingen opgenomen. Deze hebben wij hieronder genoemd
en daaraan onze reactie toegevoegd.

1. Verzoek GS in de evaluatie van het tweede uitvoeringsprogramma (IBT) expliciet aandacht te
besteden aan overweging 4 ‘tijdig signaleren van problemen (door het toezicht)’' van de rekenkamer.

Het “Uitvoeringsprogramma Interbestuurlijk Toezicht 2016-2019" is voor ons het actuele kader om
toezicht uit te oefenen. (Financieel) toezicht houden is een continu proces. Het is van groot belang dat
dit mee beweegt met ontwikkelingen die spelen of verwacht worden. Denk aan woningbouw- en
bedrijfsterreinontwikkelingen, afschaffing precariobelasting etc. Tijdens de programmaperiode vindt
bijsturing in de uitvoering dan ook met grote regelmaat plaats. Evaluatie gaat vooraf aan de opstelling
van een volgend IBT- programma. Wij onderschrijven het belang dat u hecht aan de tijdige signalering
van problemen en vinden het een goede zaak om dit mee te nemen bij de evaluatie van het
“Uitvoeringsprogramma Interbestuurlijk Toezicht 2016-2019”. Wij willen PS daarbij actief informeren.

2. Verzoek GS in het licht van de toegenomen complexiteit te bezien of er extra capaciteit nodig is
voor financieel toezicht en neem hier als PS vervolgens een besluit over. Dit past binnen uw
budgetrecht.
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De kernwaarden voor het Gelders toezicht zijn (1) Vertrouwen dat de lokale overheden hun taken
adequaat uitvoeren. Het toezicht is proportioneel en risicogericht. En (2) dat horizontale
verantwoording bij de lokale overheden voorop staat. Bij het toezicht op de gemeenschappelijke
regelingen is dat nog extra belangrijk, omdat dat verlengd lokaal bestuur is. De rol van de provincie is
2° lijns. En dat verandert niet door complexiteit. Uiteraard houden wij de gemeenschappelijke
regelingen in beeld en nemen zo nodig onze wettelijke rol. De inzet van middelen past bij deze
kernwaarden en actuele uitdagingen.

Indien PS suggesties heeft gaan wij daarover graag in gesprek.

3. Verzoek GS duidelijke en overzichtelijke lijsten bij te houden met GR-en waar toezicht op gehouden
dient te worden

Het landschap van de GR-en wordt momenteel flink opgeschud. GR-en liquideren en nieuwe GR-en
worden gebouwd. Deze dynamiek en wat dat voor het toezicht betekent is zichtbaar op overzichten
die dienen voor het interne werkproces. In de nota van bevindingen blz. 25 hebt u aangegeven dat
“vervolgens aan de juiste GR-en aandacht wordt besteed”.

Naar buiten toe zorgen wij voor een transparant beeld over intergemeentelijke samenwerking, met
behulp van de 2016 ontwikkelde digitale samenwerkingskaart. Deze kaart heeft enerzijds de Gelderse
GR-en als ingang en geeft aan de andere kant per gemeente weer aan welke GR-en zij deelnemen.

Aan de verdere (door)ontwikkeling hiervan blijven wij aandacht besteden.

4. In aansluiting op de overwegingen die we hebben gegeven bij financieel toezicht op gemeenten is
het proactief informeren van raden over (de resultaten) van het financieel toezicht op GR-en een
aanbeveling die we aan GS meegeven

Het toezicht op de GR-en stond enige jaren geleden op de nominatie van afschaffing. Toen dit niet
gebeurde hebben wij de ontwikkeling weer opgepakt, bijvoorbeeld met de genoemde
samenwerkingskaart en via de website met financiéle gegevens van Gelderse gemeenten. Met deze
databank zetten wij, zoals door u aangegeven, landelijk de standaard.

Ook de recent uitgebrachte factsheet over het begrotingstoezicht 2017 besteedt aandacht aan de GR-
en. Dit sluit ons inziens aan bij deze aanbeveling. In het verlengde hiervan staan wij zeker open voor
verdere acties richting gemeenten en gemeenteraden.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Gelderland
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