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Grip op groot onderhoud

Onderzoek naar het groot onderhoud van wegen en
kunstwerken door de provincie Overijssel
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Voorwoord

Dagelijks rijden vele inwoners van Gelderland en Overijssel over provinciale wegen naar
het werk. Wegen waarvan we het vanzelfsprekend vinden dat ze goed onderhouden en
veilig zijn. Wegen die gestrooid worden als het vriest. Wegen die er voor zorgen dat we
snel van A naar B kunnen rijden. Wegen die bijdragen aan een economische
aantrekkelijke provincie maar die ook zorgen voor een scheiding tussen natuurgebieden.
Dit zijn allemaal zaken waar de provincie een rol heeft. Dit betekerikelates gemaakt
moetenworden.Hoe goed moeten de wegen zijn? Kan het ook een tandje minder of
juist meer en wat mag het kosten?

In dit onderzoek naar het groot onderhoud van wegen en kunstwerken zoals bruggen en
viaducten beantwoorden we de vraag of kwaliteit en financiém et groot onderhoud
geborgd zijn, nu en in de toekomst. Een klankbordgroep van Statenleden heeft
meegedacht over de focus van het onderzoek.

Het onderhoud van wegen en kunstwerken is een kerntaak van de provincie waar veel
geld in omgaat. De provinciefft ruim1.300 knweg (inclusief fietspaden en
parallelwegen)320 kunstwerken erd2.100duikers in beheer ebesteedt daar zo is
opgenomen in het beheerplatjaarlijkscircac v n Y A DRigiScyisief | y &
waterwegen.Aan het groot onderhoud van wen en kunstwerken besteedde de

LINE OAYOAS RS I T3S 44In8joen PSS hebkey invElBiy JedereS daR €
hun kaderstellende rol. Een aandachtspunt is er op gebied van de informatie over de
kwaliteit (uw controlerende rol!). Ook zullen er keszgemaakt moeten worden ten

aanzien van de naar verwachting stijgende toekomstige kosten en de dekking daarvoor.

Tot slot. Rekenkameronderzoek kan niet zonder de medewerking van het College van
Gedeputeerde Staten en de ambtelijke organisatie. De betokkid bij en de grote
kennis over het onderwerp is ons opgevallen. Een weg is voor ons nooit meer gewoon
een weg De Rekenkamer dankt allen voor hun inzet.

Namens de Rekenkamer Odsederland,

ﬂﬂb{%/MﬂU(

o

N

Michael Mekel Suzan Mathijssen
Voorzitter Secretarigdirecteur
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Leeswijzer

Dit rapport bestaat uit twee delereen bestuurlijke nota (deel 1) en een nota van
bevindingen (deel 2).

In deel 1, débestuurlijke nota presenteren wij de uitkomsten en de aanbevelingen van
het onderzoek.

In deel 2, denota van bevindingerbeschrijven we uitgebreid de resultaten van het
onderzoek. Deel 2 is onderzoekstechnisch van aard, en fungeert als onderbouwing voor
de aanbevelingen uit de bestuurlijke nota.

Een begrippenlijst is opgena@n inbijlage 2

pnoyJlapuo 10016 do duo
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DEEL 1

Bestuurlijke nota



1  Conclusies en aanbevelingen

De Rekenkamer OcBlederland presenteert in deze bestuurlijke nota de resultaten van
haar onderzoek naar het groot onderhoud van wegen en kunstweid@nprovincie
Overijssel.

1.1 Inleiding

Aanleiding

Het beteer en onderhoud van provinciale wegen is één van de kerntaken van de
provincie. De Wegenwet vormt daarvoor de basis. Voor een goede en veilige
bereikbaarheid van dorpen en steden zijn voldoende ohdaden wegen belangrijk.

Aanvankelijk wilde de Rekenkamer het onderzoek beperken tot het groot onderhoud

9 van wegen. De klankbordgroepemestaande uit leden van Provinciale Staten
"""" O gaven echter aan ook geinteresseerd te zijn in het onderhoud van diviestwerken,
§' zoals bruggen en viaducten. De reden daarvoor islddtosten voor met name het
2 onderhoud van kunstwerken in de toekomst naar verwachting zullen stijgiekomt
S doordat de meeste kunstwerken ziggangelegd in de periode 198®80 en een
§ technische levensduur hebben van 80 jadYaar aanleiding vadeze inbreng heeft de
& Rekenkamer besloten het onderzoek uit te breiden naar groot onderhoud wegen en
g kunstwerken.
o

Centrale vraag
De centrale vraag van het onderzoek is als volgt:

In welkemate is de kwaliteit en de daarbij behorende financiéle middelen van het
groot onderhoud aan provinciale wegen en kunstwerken geborgd en in welke
mate is de provincie voorbereid op het groot onderhoud in de toekomst?

Uit de centrale vraag wordt duidelifat het in dit onderzoek gaat om het groot
onderhoud; het onderhoud van veelal ingrijpende aard dat op een groot deel van het

1 Met het instellen van een klankbordgroep wil de Rekenkamer het onderzoek beter laten aansluiten bij de vragen van PS.

2 Leden van de klankbordgroep Overijssel: Regien Courtz (VVD), Roy van Aalst (PVV), Marianne Breedijk (SP), Christiaan Schrijve
(CDARN Fred Kerkhof (50plus).
Leden van de klankbordgroep Gelderland: Evert Mulder (SGP), Rigo Heldoorn (D66), Bart Kuijer (PvdD), Anne Doppen/Wouter
Witteveen (GroenLinks), Laurens de Kleine (PvdA) en Anja Prins (VVD).

% Provincie Overijssel (oktober 201Bgheerplan infrastructurele kapitaalgoederen 22089, p. 1314.
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object wordt uitgevoerd en na een langere gebruiksperiode moet worden verricht. Deze
focus houdt in dat het dagelijks beheer ent kiein onderhoud buiten beschouwing

blijven. Daarnaast kan uit de centrale vraegrden afgeleid dat niet alleen het huidige
maar ook het toekomstiggroot onderhoud van wegen en kunstwerken centraal staat in
dit onderzoekHet onderzoek heeft betrekkingp de periode 2011 tot en met 201k

bijlage Ivan de nota van bevindingen lichten we de opzet van het onderzoek toe.

Infrastructuur in beheer van provincie Overijssel

Om een indruk te geven waar het over gaat bij beheer en onderhoud zijn in dit kader enkele kengetalle
weergegeven. De provincie Overijssel is als wegbeheerder verantwoordelijk voor 644 kilometer
hoofdrijbaan.In figuur 1 zijn de provinciale wegen aange@ev Bij het onderhoud van wegen hoort in
LINAYOALIS |ffSa 6+ W2l 2yRSNI 2F FIyQ RS ¢S3 f
Dergelijke zaken zijn in de witidakkenbenoemd. Hierin staat bijvoorbeeld ook dat de provincie
Overijssel grantwoordelijk is voor het beheer en onderhoud van 320 kunstwerken.

Figuurl: In beheer bij de provincie Overijssel

LS \_[w7en Nbss Verhardingen \ Wegmeuk?ilair
w644 km hoofdrijbaan (05.189 lichtmasten
90 rotondes W50 verkeersregelinstallaties
w173 km parallelwegen w228 meetpunten motorvoertuigen
w521 km fietspaden W0 webcams

w15 gladheidsmeldpunten
W76 km geleiderail

9 Verbliffsgebieden

W50 carpoolpleinen

4NJ41
veyg JbS N75

Groen L ‘ e 7a4]/
®39.621 bomen | 19’ e L ! L{'N}‘u
(0166 faunabuizen A\ ANISSINDST ] G } ) )

wW845ha bermen

w175ha hagen, Kunstwerken
singels, bos en / 0320 kunstwerken
overigebeplanting %ﬁ;e ”J sse) 012.100 duikers

Bron: Atlasran Overijssel en informatie provincie Overijssel aangeleverd ten behoeve van onderzoek
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1.2 Conclusie

Hoofdconclusie
De hoofdconclusigan dit onderzoeksrapport is:

PS hebben beleidsinhoudelijke en financiéle kaders vastgesteld voor het behe:

en onderhoud van de provinciale infrastructuur en daarmee invulling gegeven aan

hun kaderstellende taak. De verbeter(en)de informatievoorzigmraagt er aan
bij dat PS hun controlerende rol kunnen invullen. De informaiier de kwaliteit
van wegen en kunstwerken égn aandachtspunt. Verbetering van deze
informatie zorgt voor een sterkere borging van de kwaliteit.

GS hebben de te verwachten ontwikkelingen in beeld, PS zijn hier deels over
geinformeerd en worden in de nabije toekomst nader hierover geinformeerd. P
en GS hebben zicht op de naar verwachting stijgende kosten voor beheer; ond
houd en vervanging in deekomst. De dekking daarvoor is nog niet geregeld. D
is een cruciaal aspect in de voorbereiding op de toekomst.

Deelconclusies
De volgende deelconclusiendersteunen deze hoofdconclusie:

DeelconclusiePS hebben kaders gesteld, informéadiealiteit aandachtspunt
PShebbenbeleidsinhoudelijke kaderdeheerplan infrastructurele kapitaal
goederen 201&019)en financiéle kaderfegrotingen)oor het beheer en
onderhoud van de provinciale infrastructuvastgesteld

De informatievoorzieningchting PS over (groot) onderhoud is verbeterd: de
informatiewaarde van de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen is sinds 2012
vergroot en de begroting bevat sinds 2014 eserzicht van groot onderhoues
projecten. Vanaf 2016rkgenPS- via het verloopran een voorziening beheer en
onderhoud- zicht op de bestedingen aan groot onderhoud.

De informatie over de kwaliteitan wegen en kunstwerken is een aandachtspunt.

Hoewel er metingen worden gedaan, worden de data niet gebruikeemoverall
beeld van de kwaliteit van het areaal te verkrijgBe wjze waarop de informatie
voor hetjaaverslag(% dat voldoet aan de basiskwaliteit) tot stand komt is niet
navolgbaar voor de rekenkamer.

‘ Rekenkamer
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Deelconclusiede provincie is grotemelsvoorbereidop het groot onderhoud in
de toekomst

PS en GS hebben zicht op de kosten voor beheer, onderhoud en vervanging van
de provinciale infrastructuur tot emet 2029. De provincie gaat vanaf 2016
werken met een voorziening voor het groot onderhoud. Vanaf 2020 zijn meer
financiéle middelen nodig voor de instandhouding van de provinciale-infra
structuur, vanwege een grotere vervangingsopgave bij wegen en kurisgweDe
dekking voor deze extra budgetbehoefte is nog niet geregeld. GS zullen in 2018
komen met een nieuwe beheerplan voor de periode2020.

GS hebben een beeld van de te verwachten ontwikkelingen op het gebied van
beheer en onderhoud. PS zijn hiexalls over geinformeerd en wordem de

nabije toekomst nader hierover geinformeerd. De ambtelijke organisatie is actief
in diverse samenwerkingsverbanden en overleggen waarbij er oog is voor
innovatie.

Aanbevelingn
Uit bovenstaande conclusies komen wij tot de volgende aanbevelingen voor Provinciale
Staten:

1. Verzoek GS het zicht op de kwaliteit van Wwegen en kunstwerkete verbeteren
endaarmeede betrouwbaarheid van de gegevens over de gerealiseendditeit
vanwegen en kunstwerkeim hetjaarverslag te vergroten.

12 2a. Hanteer een langjarig gemiddelde als dotatie aan de voorziening door te kiezen
""""""""" voor een onderhoudsplan met een langere looptijd, bijvoorbeeld 8 jaar.
2b. Begin hier op korte termijn mee en waatiet tot het einde van de looptijd van
het huidige beheerplan.
3. Verzoek GS een jaar ha de behandeling van dit rapport inzicht te geven in de
implementatie van de aanbevelingen.

pnoyJlapuo 10016 do duo

Opbouw
In onderstaande paragrafen werken we de onderdelen van de hoofdconclusie uit. In
bijlage 2is een begrippenlijst opgenomen.

Dit onderzoek is zowel voor de provincie Overijssel als Gelderland uitgevoerd.

Daarnaast hebbewe andere (rekenkamegnderzoeken over groot onderhoud

bekeken. Wanneer we de aanpak van provincies vergelijken, zien we verschillen en
overeenkomsten. Deze zijn in de grodradijndekaders weergegeven. Met het

weergegeven willen we een referentieckadeA SRSY g NF Iy RS WNEBadz
provincie Overijssel gespiegeld kunnen wor@enwaardoor er van elkaar geleerd

kan worden

‘ Rekenkamer
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1.3 Borging kwaliteit en financiémgroot onderhoud

In deze paragraaf gaan we in oplodeidsnhoudelijke en financiéle kaders van het
groot onderhoud. Daarnaast gaan we in op de bestedingen aan groot onderhoud en
komt de kwaliteit van het areaal aan bddok is er aandacht voor de informatie
voorziening aan PS over groot onderhoud earkwalitet van wegen en kunstwerken.

PS stellen beleidsinhoudelijke kaders

DeOmgevingsvisie Overijsgal 2009 door PS vastgesteld) vormt op strategisch niveau
het kader voor het onderhoud van geovincialeinfrastructuur.In deFinanciéle
verordening 2013is vastgelegd da®Seens in de vier jaagen onderhoudsplan
provinciale infrastructuur moeten vaststellen. Zij hebben dit in 2014 voor het eerst
gedaanin de vorm varhet Beheerplan infrastructurele kapitaalgoeder2®162019 Dit

is een integraal pladat ingaatop visie, beleid, technische uitgangspunten en
ontwikkelingen, kwaliteit en financiéiMet de vaststelling vadit beheerplan kzen PS
voor het volledige areaal vodt SG 1 ¢ | £ A.GISAANRAYH S| dz W

PS stellen financiéle kaders

De provincie ontvangt een algemene uitkering uit het Provinciefonds voor de

uitoefening van haar taken. In deze algemene uitkering zitten onder andere middelen

voor de instandhouding van de provinciale infrastructunrde periode 2012 tot en met
2015waRA G0 ISYARRSER € nnIc YTty dDekd3niitieRn | NI @2 21
zZijn niet geoormerkt. Dat betekent dat de provincie zelf mag bepalen of zij meer of
mindermiddelenbeschikbaar willen stellen vobeheer en onderhoud.

In de vorige coalitiepgode werd erjaarlijkseend dzZRISG Gy € HoZy Yiyo
onderhoud beschikbaargestelBA & ¢ a4 SSy @SNK23IAy3I Gy € 713
detoen geldende begrotinm verband met de constatering daet budget

ontoereikend wageworden’5 | | Ny I F ad 61 & SNl e my Yiyodo 6Sa
vervangingsinvesteringen in de periode 2@®15/ Dit om de achterstanden bij

vaarwegen weg te werken, mespecifiek om oeverbeschoeiingen en kunstwerken te
vervangenStructureleen incidentele middeln tezamen genomen begroot Overijssel

tot nu toe niet ket volledige voor behegaken berekende budget uit hetr®vinciefonds

Met de vaststelling van bovgenoemd beheerplan infrastructurele kapitaalgoederen

20162019 gingen PS akkoord met de financg#eolgervan dit plan namelijk een

jaarlijks beheeren onderhoudsbudget van 1 n X Bit isnaastdncidentelmiddelen

gy € mIm Yiyd @FygS3aS RS ‘InSoBoowbSht dFy KSi
wordenstrengere eisen aan kunstwerken gesteld waardoor deze eerder vervangen

danwel versterkt moeten worden/oor de periode2016-2019wordenextra middelen

4 PShesluit PS/2013/549 (11 december 2013).

9AYRNI LILR NI WCAYyLyOAstS 2YQlLyd AyaldlyRK2dzZRAY3I LINRPGAYOALES AyTl

¢ Provincie Overijssel (mei 201Rgrspectiefnota 2012Bijlage Financiéle vertaling De kracht van Overijssel, p. 16.

’ Provincie Overijssel (mei 2011). Perspectiefnota 2@&ljiage Financiéle vertaling De kracht van Overijssel, p. 13.
PS/2011/948 (21 december 2011). Investeringslitggrogramma mobiliteit, p. &.

8 Besluit PS/2014/897, eerste besluitpunt.

® Provincie Overijssel. Begroting 2016: Meerjarenraming beheer, onderhoud en vervanging infrastructuur (in paragraaf onderhoud
kapitaalgoederen).
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Onderbouwindkosten beheer en onderhoud

De provincie neemmide financiéle onderbouwing van het budget voor beheer en

onderhoud verschillende zaken mee zoals: het afgesproken kwaliteitsniveau en de
gehanteerde normende gemiddelde levensduur/vervangingstermijn varderdelen

van de infrastructuur, maatregelenpakketten en eenheidsprijzen (normkosten) en

indexatie.Zij gebruikt bihet berekenen van de kosten voor beheer en onderhoud

3SoNHzA ] Sty RS waidlyRFFNR aeadsSyrdasS|y ©22N

Uit een recent uitgevoerde inventarisatie in opdracht van het Interprovinciaal Overleg
(IPO)” blijkt dat de meeste provincies normkosten hanteren om de toekomstige kosten
van beheer en onderhoud te ramen. Meestal Zigze normkosten gebaseerd op
ervaringscijfers van de betreffende provincie.

Begrootvooren besteed aan groot onderhomgegen en kunstwerken

Met het vaststellervan begrotingen hebben PS financiéle kaders voor beheer en
onderhoud vastgesteld. Het gaat hier om kaders voor groot onderhoud tezamen met
het dagelijks beheer en onderhoud, dus niet specifiek voor groot onderiijde
provincie zijn gegevens opgevraamer hoeveel begroot was voor en besteed is aan
het groot onderhoud van wegen en kunstwerken.

14

"""" o Tabell: Gemiddeld begroot en besteed aan groot onderhoud ir2201 4
D I T
% Wegen € MMZ € MHZ
g* Kunstwerken € anhw € MXZd
% Totaal wegen en kunstwerkel € w~vmik- € MnZX
g Bron: Data aangeleverd door provincie Overijsbelwerking Rekenkamer Oesederland

Voor groot onderhoud wegen is een overbesteding te zien. Degsysvangen

binnen de begrotingspost beheer en onderhoud (groot onderhoud en dagelijks
2YRSNK2dzROU® . 20SYRASY 12y SN WwW3ISa0K20SYyQ ¢+
infrastructuur (wegen, waterwegen en kunstwerken). Voor kunstwerken is er een

onderbestedng te zien. De provincie geeft aan dat de voorbereiding van het

onderhoud aan kunstwerken de afgelopen jaren meer tijd heeft gekost dan gedacht.

0 Bij de Perspectiefnot2015ise Hn Yty ® Ay RS NBASNIBS Y@h 3IS22N¥VSNJ G @22N SSND
voor de periode 2038019. Deze middelen worden beschikbaar gesteld op basis van een investeringsvoorstel voor vervangings
investeringen. Bij hetchrijven varit rapport (decerber 2015) moest dit investeringsvoorstel nog opgesteld worden.

1 Het CROMVIs een onafhankelijke kennisorganisatie op het gebied van infrastructuur, apenlbiate en verkeegn vervoer en is
in 1987 opgericht. CROW staat voor Centrunt Regelgeving en Onderzoek in Gromeater en Wegenbouw en de
Verkeerstechniek. Die naam dekte de lading niet meer toen de organisatie steeds meer een kennisplatform werd. Daarom is
CROW niet langer een afkorting, maar een eigennaam. www.crow.nl.

2 MuConsult B.V. (2015). Financiéle omvang instandhouding provinciale infrastructuur. Eindrappért, p. 5
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Dit kwam enerzijds door personele wisselingen en anderzijds door het Bouwbesluit

2012, waardoor er extra ondavek moest plaatsvinden.

Afgelopen periode zijn de budgetten voor het groot onderhoud van wegen en

kunstwerken toereikend geweest om het noodzakelijke en geprogrammeerde groot

onderhoud uit te voeren, waardoor er geen keuzes gemaakt hoefden te worden.

Bouwbesluit 2012

In het Bouwbesluit 2012 worden strengere eiskamn voorheergesteld aan bestaande en
nieuwe kunstwerkenVoor de Nederlandse vertaling van de Europese norm heeft de
Moerdijkbrug als referentiekader gediendeel bestaande kunstwerkeamldoen niet aan
deze eisen, omdat in het verleden bijvoorbeeld bruggen en viaducten onemargpn op

minder zware normenDe provincie geeft aan dat veel kunstwerken met een lagere nori

dan het Bouwbesluit 2012 toe kunnen, omdat er minder (zwaar) verkeer heen gaat
dan over de Moerdijkbrug. Omdat de provincie als wegbeheerder wel aansprakelijk
gesteld kan worden, kan de provincie niet anders dan de kwaliteit van het areaal
afstemmen op het Bouwbesluit. Inmiddels laten tien provincies en een aarmti greden
onderzoek uitvoeremaar de constructieve veiligheid van kunstwerken bij decentrale

overhedenDit onderzoek moet leiden tot een herinterpretatie van het Bouwbesluit 201

en een nieuwe richtlijn voor decentrale overhedéfit de beantwoording va
Kamervrageh blijkt dat de ministervan Infrastructuur en Miliewan mening is dat de
Europese norm de ruimte biedt om rekening te houden met een andere verkeers

belasting. Als die richtlijn er komt, zal dit gevolgen hebben voor de programmering; niet

alles wat geprogrammeerd is zal daadwerkelijk hoeven te worden aangepakt.

=]

Informatievoorziening P$ verbeterd
De informatievoorziening aan PS loopt veelal via-8&€imenten De RRkenkamer
constateert dat deze documentezen vrij consistent beelthtenzien van de

formuleringen van het doel, de prestatie(s) en de indicatoren die gerelateerd zijn aan
het groot onderhoud deze sluiten goed op elkaar adde informatievoorziening aan PS

is de afgelopen jaren verbeterd. Zo is demfatiewaarde van de paggaaf kapitaal

goedeaen vergroot Dit stelde de minister ook in zijn brigisfinancieeltoezichthouder
over de begroting 2015' En PSvorden sinds 2014 geinformeerd over het door GS

vastgesteldaneerjarenuitvoeringsprogramma/anaf 2016 kigenPS- viahet verloop
van een voorziening beheer en onderhoudcht op de bestedingen aan groot
onderhoud:”

B Beantwoording vragenvaki S f AR | 223t yR o6t ORI 0 20SNJ KSG 0 SNIOKI

oktober 2015, ministerigan Infrastructuur en MilieuOp 8 december 2015 zijn aanvullende Kamervragen gesteld.
¥ Bron: PS/2015/11&eactie op Financieel Toezicht BZK op provincie Overijssel: Begroting 2015

Yaifalk NRS

5Tot nu toe werd het groot onderhoud vanuit de lopende exploitafie@ecierd. Omdat in het jaarverslag werd gerapporteerd
op het niveau van beheer en onderhoud (dat wil zeggen groot onderhoud tezamen met het dagelijks beheer onderhoud),

stonden er de jaarverslagen tot nu toe geen financiéle informatie die specifieklegrdad op de omvang van bestedingen

aan groot onderhoud. Wel stond in de jaarverslagen al enige inhoudelijke informatie over het gevoerde groot onderhoud.

‘ Rekenkamer
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Informatie kwaliteit areaalaandachtspunt

De provincie laainspecties uitvoeren om de kwaliteit van de wegen te metdbe
uitkomsten van deze inspectieowden in een informatiesysteem ingevoerd. Dit
systeem kan een kwaliteitsoverzicht per wegtype en zogenoemd schadéetiegkten,
maar geen overall kwaliteitsbeel@®m toch tot een inschatting van de overall kwaliteit
te komen, heeft de Rekenkamer de ontgem data per schadebeeld omgerekéhaaar
een bandbreedte: een minimum en maximwoor het percentag&aneen wegsoort
datvoldoende scoort. Voor de goede orde, de provincie hanteert deze indeling niet. In
tabel 2 is weergegeven hoe de verschillende wegsyin 2014’ scoren.

Tabel2: Kwaliteit wegen 2014

_ Minimaal voldoende | Maximaal voldoende

Hoofdrijbanen 98 98
Parallelwegen 89 95
Fietspaden 96 98

Bron: Data aangeleverd door provincie Overijsbelwerkt door Rekenkamer Oasederland

Tabel2 toont dat in 2014 98% van de hooijtlanen voldoende scoort, tussen de 89% en
95% van de parallelwegen en tussen de 96% en 98% van de fietsgademnen op
basis van tabel 2 geen uitspraken gedaan worden over of de provweigjsseloldoet
aan dedoor haargestelde normen voor wegeie provincie hanteert namelijk
specifieke normen per schadebeald eenalgenmene norm- 95% verhardingen voldoet
16 Iy RS Wo |Varkddze lhatste Agipbr3ia BeRenkamer niet navolgbaar hoe de
----------------- provincietot de scaes komt (later meer hierover).

Voor kunstwerken hanteert de provincie NEBhditiescores; een score 1 representeert
de nieuwbouwstaat en conditiescore 6 de slechtst aan te treffen conditie. In figuur 2 is
de staat van de kunstwerken in 2015@end. Behalve kunstwerken met een conditie
score, zijn hierin tevens de kunstwerkeonderscore(grijze punt van 12%gpgenomen.

pnoyJlapuo 10016 do duo

%1n het oneven jaar wordt de linkerrijstrook van de hoofdrijpaan gemeten en in het even jeshtirijstrook. Eens in de twee
2FEEFENI A& T2 KSG KStS WIENBIIEQ Yy K22FRNA2CoFySy 3ASYSiSyo 9Sya
(GVI) uitgevoerd op fietspaden en parallelwegen.

*"Vormen van schade digjvoorbeeldop de hoofdrijbanen worden gemeten zijn de rafeling, scheurvorming, langsonviakheid en
spoorvorming van het asfalt.

*8In deel 2 van deze rapportage wordt gmragraaf 4.1.) nader ingegaamelke informatie de provincie heeft aangeleverd en
hoe wij daarmee dkwaliteit van per wegsoort hebben berekend.

¥ De meeten inspectieresultaten van wegen voor 2015 waren nog niet definitief opgeleverd bij de previrijie van het
schrijven van deze nata

‘] Rekenkamer
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Hguur 2: Conditiescores kunstwerken in 2015 (N=308)

0 1
2 o%
1%_\1},_056 m1 Uitstekend
5> Goed
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m - Geenscore

28
9%

144
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Bron: Data aangeleverd door provincie Overijssel (op basis van gegeven$ i&isB&ioeve van
onderzoek

In de begroting staan streefwaarden voor het percentage kunstwerken dat minimaal aan
het basisniveau voldoet, voor 2015 lag dit op 95%. Ir'Hatdboek risiogestuurd

beheer en onderhoud kunstwerkstaat dat in algemene zin gesteld kan wandiat de
condtiescores 2 en 3Pped en redlijk) gelijk staaraan hetbasiniveau. \an de
geinspecteerde kunstwerken waarvan de gegevemeirbeheersysteenASSET staan
voldoet 98%minimaal aan de basiskwaliteiEr kunnen geen uitspraken gedaan worden
over de kwateit van het gehele areaal, omdat we de kwaliteit van de kunstwerken die
niet in het systeem staan niet kennen. De provincie gaage uit dat categorie 1 en 2
(uitstekend en goeddnderschat zijn, omdat wanneer er bij de inspectie van een
kunstwerk gen gebreken zijn geconstateerd er geen melding in het systeem is gedaan.

Informatie jaawerslagerover kwaliteit wegen en kunstwerken

Het Wegen Informatie Systeem kan geen overall kwaliteitsbeeld van het wegenareaal
geven.De provincie gaf aan dat de de jaarverslage opgenomen gerealiseerde
waarden over de kwaliteit van wegen het resultaghvan een handmatige globale
berekeningmet data uit het managementsysteem WHierbij ishet ongewogen
gemiddelde vamle verschillende soorten wegegehanteerd er is niet gecorrigeerd voor
bijvoorbeeld lengte en/of belang van het wegtypéet was voor de Rekenkamer niet
goed navolgbaar hoe de data uit het Wegen Informatie Systeerariaat de
gepresenteerde scores.

De uitkomsten van inspecties van kunstwerlz§n de afgelopen jaren niet structureel
en g/stematisch in het beheersysteem iAS8ig€voerd.De provincie gaf aan dat dit
pilot-jaren waren om tot een goede inrichting van het systeem te komen en dat vanaf
2015 inspectieresultaten wel direct en systeimsah zijn ingevoerd. De gerealiseerde
waarden over kwaliteit van kunstwerken in de jaarverslagen van de afgelopen jaren
waren indicaties, zo gaf de provin@an.Het s voor ons niet navolgbaan
controleerbaaroe dezegyerealiseerde waarden tot starmijn gekomen.

Deweergegeverwaarden over de kwaliteit van wegen en kunstwerken in de
jaarverslagen zijn dus mindesbuust dan ze worden voorgespiegeld.

" Rekenkamer
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Uit een recent uitgevoerde inventarisatie in opdracht van IR  blijkt dat alle

provincies de CROWbrmen met betrekking tot wegbeheer en de NERG67-norm ten
aanzien van conditiemetingen van kunstwerken hanteren. Enkele provincies vulandit
met inzichten die zij zelf hebben opgedaan bij het beheer en onderhoud.

Verschillende provinciale rekenkamerbhebben onderzoek gedaan naar (groot)
onderhoud aarde infrastructuur. Hoewel deze rekenkameronderzoeken meestal ee
andere vraagstelling en scope kennk&an het volgende beeld over informatie geschetst
worden:
De interne informatiehishouding is een punt van aandacRrovinciesebben niet
altijd inzicht in et conditieverloop van het areaal en welke maatregelen nodig zijn
om de infrastructuur in goede staat te houden.
De informatievoorzieningoor GSichting PS behoeft verbeteringeel Staten
worden onvolledig geinformeerd over het beheer en onderhoud van de
infrastructuur. De Staten zijn zelf ook niet erg actief om zich te informeren over het
beheer en onderhoud van de infrastructuur.
In de nota van bevindingen vindt u lmoofdstuk zesneer over de onderzoeken van
andere rekenkamers.

18 Aanbeveling
""""""""" 1. Verzoek GS het zicht op de kwaliteit van Wwegen en kunstwerkete vetbeteren

endaarmeede betrouwbaarheid van de gegevens over de gerealiseerde kwaliteit
van wegen en kunstwerken in het jaarverslag te vergroRinkanbijvoorbeeld
door:
1 Ervoor te zogen dat vanuihet informatiesysteem voor wegezen beeld kan
wordengeven van dalgehelekwaliteit vanhet wegenareaal
1 Zorgen voor volledige registratie van de staat van kunstwerken in iASSET.
i1 De gegevenm de jaarverslageanver de gerealiseerde laliteit van het wegen
en kunstwerken te baseren op de registratie in de beheersystemen en deze op
navolgbareen realistischavijze teberekenen

pnoyJlapuo 10016 do duo

2 MuConsult B.V. (2015). Financiéle omvang instandhoudingniale infrastructuur. Eindrapport, p-65
2L Het gaat hier om onderzoeken van de Noordelijke Rekenkamer (2015), Rekenkamer Zeeland (2009) en de Zuidelijke Rekenkamer
(2011/2012). Daarnaast is een onderzoek van de Algemene Rekenkamer (2014) bekeken.
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1.4 Voorbereiding groot onderhoudoekomst

In deze paragraaf gaan we in op de mate waarin de provine@ibereid op de
toekomst. Daarbij kijken we naar de toekomstige kosten in relatie tot het beschikbare
budgé en de verschillende mogelijkheden voor de financiéle dekking van toekomstige
uitgaven.

Zicht op ontwikkelingen, actief isamenwerkingsverbanden en overleggen
Deambtelijke organisatideeft een beeld van ontwikkelingen die van invloed zijn op het
groot onderhoud PS is oktober 2014 geinformeerd over een deel van deze
ontwikkelingen doordat die genoemd zijn in het Beheerptdrastructurele
kapitaalgoederen 201:82019. Ook in presentaties die de provincie Overijssel heeft
gegeven in overleggen van vakgenoten is blijk gegeven van zicht op ontwikkelingen. In
tabel 3 wordt een beeld geschetst van de ontwikkelingen (meer infoefagrover

vindt u inparagraaf 5.&an de nota van bevindingen).

Tabel3: Ontwikkelingerdie de provincie in beeld heeft

Ontwikkelingen

Mobiliteit

Overbelading vrachtverkeer. Opkongsbike. Accentverschuiving van voertuigbezit naar
(gedeeld) voertuiggebruik. Opkomst intelligente voertuigen en codperatieve systemen.
Samenleving en klimaat

Ontgroening, vergrijzing en ontvolking. Klimaatverandering. Schaarsere en duurdere foss
brandstoffen.Opkomst 24uurseconomie/smart industry.

Kwaliteit (duurzaamheid en innovatie)

Social return. Green Deal Duurzaam GWW. Samenwerking andere wegbeheerders, IPO
verband en bedrijfsleven. Inschakelen kennisinstellingen.

Organisatie

Vergrijzingpersoneelsbestand en uittredingsgofffnemerde interesse technische
opleidingen Doorontwikkeling assetmanagemefitVerandering benodigde kennis en kunde
Grotere druk kostenbewust en transparant werk€@pzoeken samenwerking

Wet- en regelgeving

Bouwbesluit 2012

Bron: Beheerplan infrastructurele kapitaalgoederen 200649, twee presentaties van ambtelijk
verantwoordelijke Wegen en Kanalen over visigwikkeling.

Met het uitwerken van een zogenoemde Ontwikkelagenda is de provimeirenteel
(vierde kwartaal 2015 ctief bezig om ontwikkelingettie van invioed zijn op de

provincialeinfrastructuur verder te inventariseren en uit te werken hoe daarop te
anticiperen. De ambtelijke organisatie is van plahet eerste kwartaal va@016 een

22 Assetmanagement is het optimaal beheren van kapitaalgoederen die van waarde zijn voor een organisatie. De invulling van
W2 LIGAYFFEQ 62NRG Ay3aS3asSpgSy R22NJ RS R2StSy RAS RS @od@ElFyAal iis
Websie lamPro, deelpagina assetmanagement). De provincie Overijssel is in 2012 begonnen met het invoeren van
assetmanagement bij beheer en onderhoud.

A Rekenkamer
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technische informatiesessie over het beheer en onderhoud van de provinciale
infrastructuur te organiseren. Daar zal de ontwikkelagenda ook een plek in krijgen.

De ambtelijke organisatie neemt actief deel in verschillende soorten samenwerkings
verbanden en overleggen en heeft daarbij oog voor innovéti¢abel 4geven we hier
een overzicht van.

Tabel4:

Samenwerkingsverbanden en overleggen waar de eenheid Wegen en Kanalen
aan deelneemt

I L

Strategisch Provinciaal
Infrastructuur Netwerk [SPIN)
Wegbehesrders ontmosten
Wegbeheerders [ Water
ontmoet Water

Mationale Bewsgwizerings-
Dienst

Ambtelike Advies Commissie
Regionzle bereikbaarheid en
regionaal openbaar vervoer
Fonds Collectieve Kennis -
Civiele Techniek [FCK -CT)

Nationale Databank
Wegverkeersgegevens [NDW)

Pioneering

Stichting Wetenschappelijk
Onderzosk Verkeersveiligheid
[swwowv)

CROW: 1-amPRO en PRO-
oontract

Wakberaad Bouw en Beheer

Initiatiefnemer

Mede-pprichter,
bestuurslid

Lid van stuurgrosp

Lid

\oorzitter
programmaraad

Lid opdrachtzevers-
beraad [namens
Dost-Nederlznd)
Bestuurslid

Lid programma-
adviesraad

Meds-
initatiefnemer

Deelnemer

Overleg tussen 12 ambtelijke eindverantwoordelijken op het gebied van provinciale infrastructuur.

2 platfiorms die de landelijke ontmosting van wegbeheerders respectievelijk waterbeheerders organizeren en
stimuleren. De platforms beogen de uitwizseling van kenniz en ervaring op het gebied van samenwerking tuszen
wegbeheerders respectievelik waterbehesrders.

Een alliantie van VMG, IPO, UvW en RWS. Deze organisatie voert de bewegwijzeringstaken uit.

Deze ambtelijke adviescommissie (provinciale medewerkers en medewsrkers van het |PO-bestuur) ondersteunt de
bestuurlijke adviescommissie (vakgedeputeerden onder voorzitterschap van een lid van het 1PO-bestuwr) die de
taken behartist van het IPO op het gebied van mobiliteit.

stichting opgericht door het (toenmalige) ministerie van verkeer en'Waterstaat, de provincies, Vereniging
nederlandse Gemeenten [WNG) en Unie van waterschappen (UvWw). Het doel vanhet fonds i om collectief
onderzoek te financderen in de grond-, water- en wegenbouw, verkesr envervoer en daaraan verwante activiteiten.
Het fonds wordt gevuld door afdracht wan 0,15% van de totale aanneemsom in de grond-, water- en wegenbouw. De
aannemer draagtdit voor de opdrachtgever af aanCROW, die als administratiekantoor van de Stichting FCK optreedt.
Samenwerking tussen 19 overheden bij het inwinnen, opslaan en distribueren vanwegverkesrsgegevens. Het
opdrachtgevers-beraad stuurt de uitvoeringzorganisatie aan vanuit het opdrachtgeversbelang waarbij de afspraken
wat er geleverd gaat worden en het toezicht hisrop centraal staan.

Pioneering is een stichting die vernieuwend ondernemerschap in de bouw door innovatie wil stimuleren. Hiervoor
werbindt zij overheid, ondernemers, onderwijs en onderzosk en bevordert zij de samenwerking tussen deze partijen
om ot vernieuwing te komen.

Het nationzal wetenschappelijk institust woor verkeersveiligheidsonderzoek. De programma-gdviesraad adviseert het
SWOv-bestuur over de besteding van de doelsubsidie die de SWOW ontvangt van het ministerie van Vs,

l-amPro i een digitaal kennisportaal voor profeszionals in het azsetmanagement in de infrastructuur. PRO-cORtract is
een platform met kennis en hulpmiddelen ter ondersteuning van het werkprooes van aanbesteden, contracteren en
uitvoeren in de infrasector.

Landelijt owerleg met vakgenoten uit alle provincies. Er bestaat tevens sen vakberaad verkeersveiligheid en diverse
andere vakgenoten overleggen zoaks verhardingen, kunstwerken en VRI's.

Bron:Informatie aangeleverd door proviecOverijssel ten behoeve van het onderzoek, aangevuld met
informatie van de websites van de samenwerkingsverbanden/initiatieven.

Zicht op financiéle opgave tot en met 2028tijging kosten verwacht

De provincie Overijssel biedt in haar Beheerplan infrastructurele kapitaalgoederen zicht
op de kosten voor beheer, onderhoud en vervanging van de provinciale infrastructuur
tot en met 2029. In tabeb wordt een beeld gegeven van de verwachte kosten in 2016
2019 en 2022029 (laatste is indicatieflpe verwachting is dat in de periode 262029

2l I NI A 21 & 36%)meer dodig i¥daryinbde periode 202619. Tabeb laat zien

dat deze stijging met name zit in de hogere kosten voor vervanging vam#ege

2n haar Beheerplan infrastructurele kapitaalgoederen uit 2014 stelt de provincie dat de komende twaalf jaar circa 1/3 van het
wegareaal vervangen moet wordeBit komt doordat veel wegen het einde van hun levensduur naderen.

Rekenkamer
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Tabel5:  Benodigde middelebeheer, onderhoud en vervanging provinciale infra
structuur per jaar, periode 201019 en periode2020 nHp OE € ™M YA f 2

Beheer en onderhoud Bouwbesluit

20162019 20202029 | 20162019 | 20202029 | 20162019 | 20202029
(indicatief) (indicatie) (indicatief

Wegen € MyX € MpPpI. € 0o0XZn € MOZX
Kunstwerken € 0Xp € 0ZpPE MZIpPp € MZIH € MZIM € MZnN
Waterwegen € HX0 € HZXO € nxy
Totaal € HmiXx € HnZX € min. € MpX € wMHON € MXIN
Verschil b € nZc b € mMnzZn -e nIm Y

Bron: PS/2014/897 Beheerplan infrastructurele kapitaalgoederen provincie Overijss@@®1§. 6 en 29
bewerkingRekenkamer Oodtederland.

In een recent uitgevoerde inventarisatie in opdracht van IR kwam naar voren dat

iets meer dan de helft van de provincies een redelijk compleet beeld heeft van de meer
jarige opgaven op het gebied van beheer, onderhoud en vervanging van de provinciale
infrastructuur.De provincie Overijssel behoort tot deze provies. Hetzelfde geldt voate
provincie Gelderland; zij biedt zicht tot en met 2032. lets minder dan de helft van de
provincies heeft (nog) geen beeld van de meerjarige opgave of heeft (nog) niet volledig
inzicht. Het onderwerp van de meerjarige opgave stamr alle provincies (in ieder geval

________ 2 1 op ambtelijk niveau) op het netvlies. De provincies die beschikken over een meerjarige
® raming met langetermijn perspectief hanteren meestal een horizon van 2030/2040. Het
= aantal ramingen voor de periode 202060 is leperkt.
a
8
é’ De meeste provincies voorzien een toename van de kosten voor de instandhouding van de
3 provinciale infrastructuur, primair als gevolgn de noodzaak om verouderde irfra
§ structuur te vervangen. De helft van de provincies heeft de toekomstige vervangings
o

opgave voor wegen en kunstwerken in beeld. Een aantal provincies doet nog onderzoek
naar de vervangingsopgave. Andere provincies hebben (nog) geen (compleet) beeld.
Vrijwel dle provincies zijn zich ervan bewust degt belangrijk is de vervangingsopgave in
beeld te brengen. In het onderzoek van MuConsult (2015) is een globale inschatting
gemaakt van de toekomstige kosten voor de instandhouding van de provinciale
infrastructuur. Hieruit blijkt dat op de lange termijn meer financiéle middelen nodig zijn
dan wat provincies momenteel uitgeven aan regulier beheer en onderhoud. Geschat
wordt dat, over de periode 2018060, jaarlijks gemiddeld tussen de 20% en 25% meer
budget nodigs voor beheer en onderhoud. Daarbovenop komen nog extra uitgaven voor
de vervanging en renovatie van infrastructuur. De extra budgetbehoefte wordt geraamd
op jaarlijks gemiddeld ongeveer tussen 20% en 50% bovenop wat provincies momenteel
besteden aan vervaging.

2 MuConsult B.V. (2015). Firaéle omvang instandhouding provinciale infrastructuur. Eindrapport.
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Vanaf 2016 voorziening ingezetvat opportuun ishij groot onderhoud

Tot en met 2015 werd al het beheer en onderhoud bekostigd uit de lopende exploitatie.
Door te schuiven tussen de uitgaven aan dagelijks en groot onderhoud werden
schommelingempgevangen. Middelen die niet waren besteed vloeiden terug naar de
algemene middelen en waren niet (automatisch) meer beschikbaar voor beheer en
onderhoud.Vanaf 2016 worden middeleroor het groot onderhoud in de voorziening
WoSKSSNJ Sy 2y RSNKY &Rl BNRBHest Ontizbkken. DE odgee NI
van de dotatie igenoemd irhet Beheerplan infrastructurele kapitaalgoederen 2016
2019 en is gebaseerd op de jaarlijkse kosten van beheer en onderhoud in de periode
2016-2019.Het dagelijks onderhaiiblijft wel onderdeelvan de lopende exploitatie. De
mogelijkheid om middelen te schuiven tussen groot en dagelijks onderhoud verdwijnt
met de inwerkingtreding van de voorziening. Daar staat tegenovenidabestede
middelen voor groot onderhoud, bijvolbeeld omdat een project vertraging heeft
opgelopenmeegenomen worden naar volgend jaBe overgebleven middelen worden
alleen naar een volgend jaar meegenomen als deze nodig zijn om het groot onderhoud
(cf. beheerplan) te financieren.

De Rkenkamerheeft verschillende mogelijkheden voor meerjarige financiéle dekking
voor groot onderhoud geinventariseerd &amt tot de conclusie dat een voorziening
zoalsOverijssel die vanaf 2016 gaat inzettdmet meest voor de hand ligt bij groot
onderhoud.Hieronde lichten we dit toe.

Fluctuerende bestedingen werken verstarep de begroting

Zoals hierboven genoemd bekostigde provincie Overijssel tot en met 2015 al het beheer
en onderhoud uit de lopende exploitatie. Op basis van haar inventarisatie van de voor
en nadelen van de mogelijkheden (el 6 vindt de Rekenkamer het niet wenselijk

om de fluctuerende bestedingen behorende bij groot onderhoud af te wikkelen via de
lopende exploitatie. De fluctuaties zijn zodanig dat zij verstorend werken op de
begroting. Daarnaast zijn middelen die in enig jaar niet zijn besteed niet automatisch
beschikbaar voor het jaar er op, omdat dezgvallen aan de algemene middelen. Zo
wordt er niet gespaard voor toekomstige uitgaven en wordt het probleem van
vervangingverschoven naar de toekomst. Een variant die we gezien de vermogens
positie van de provincie niet nader uitwerken, betreft het aangaan van een lening op het
moment dat er extra investeringen gedaan moeten worden voor groot onderhoud dan
wel vervanging.

Langjarige afspraken passen bij meerjarige programmering

Het ligt voor de hand om voor groot onderhoud van wegen en kunstwerken langjarige
afspraken over de financiéle dekking van toekomstige uitgaven te maken. Het voordeel
daarvan is dat toekomstig groonderhoud en vervanging daadwerkelijk gerealiseerd
kunnen worden. Financiéle verplichtingen worden daarmee minder afhankelijk van de
toekomstige begrotingsruimte. Dat past bij een meerjarige programmering van beheer
en onderhoud. Nadeel van langjarige atggen is dat een beslag op toekomstige
middelen wordt gelegd, ook na de huidige collegeperiode. Dit betekent een inperking
van de beslissingsruimte van de (toekomstige) Staten bij het alloceren van middelen en
het maken van een integrale afweging. Eennggadormerkte bestedingen ten laste van

‘ Rekenkamer

OOST-NEDERLAND



pnoyJlapuo 10016 do duo

reserves en voorzieningen kunnen immers niet meer afgewogen worden tegen andere
uitgaven.

Opties voor langjarige afspraken
Voor het maken van langjarige afspraken die de begroting niet verstoren en
daarnaast eespaarfunctie met zich meebrengen zijn er twee opties.
w Egaliseren en sparen via het instellen van een bestemmingsreserve. PS stellen
een bestemmingsreserve in, bepalen de voeding (dotaties) en de onttrekkingen
(bij begroting en jaaferslag en heffen een reerve desgewenst weer op. Met
een bestemmingsreserve kan er geégaliseerd en/of gespaard worden voor de
toekomst. Nadeel is dat de borging van de middelen naar de toekomst toe
minder hard is; (een toekomstig) PS kan de reserve ook weer opheffen. Reserves
behoren tot het eigen vermogen.
w Egaliseren en sparen via het instellen van een voorziening. Een voorziening mag
alleen ingesteld worden als er een verplichting onder ligt. In het geval van
wegen en kunstwerken heeft de provincie na aanleg van een weg oflenhks
een onderhoudsverplichting. Op basis van een periodiek te actualiseren
onderhouds/beheerplan leggen GS aan PS het voorstel voor om een
voorziening te treffen. PS bepalen de hoogte van de dotatie aan de voorziening.
Het is aan GS om de middelen testedlen binnen de daarvoor geldée kaders
(het onderhoudsplan)Voorzieningen behoren tot het vreemd vermogen.

In het volgende tabetijn de vooren nadelen van de verschillende varianten
samengevat.

Tabel6: Voordelen en nadelen variamtdinancién

I T [ S

Lopende w Geen beslag op toekomstige  w Fluctuaties bestedingen verstoren
exploitatie middelen begroting
w Middelen niet besteed niet automatisch
volgend jaar beschikbaar
w Niet gespaard voor toekomstige uitgave

Reserve w Viareserve kan worden w (een toekomstig) PS kamgerve
geégaliseerd en/of gespaarc opheffenzodat er geen middelen worde
voor de toekomst gereserveerd voor de toekomst

w PS bepalen als het om de
inzet van middelen gaat

Voorziening Via een voorziening kan w PS geen directe invioed op inzet van
worden geégaliseerd en/of middelen uit voorziening, maar PS
gespaard voor de toekomst bepalen wel hoogte van de dotatie

Voorziening biedt meeste zekerheid voor langjarige onderhoudsverplichting

Op grond van het gegeven dat de provincie vanuit de Wegenwet een langjarige
verplichting heeft de provinciale infrastructuur goed te onderhouden, ligt het naar de
mening van de Rekenkamer voor de hand om een voorziening te trgéieaseerd

OOST-NEDERLAND
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op een onderhodsplan, zoals provincie Overijssel dat gedaan heeft (in werking vanaf
2016).Dat biedt de meeste zekerheid dat er een langere periode voldoende
financiéle middelen beschikbaar worden gesteld voor het beheer en onderhoud van
de provinciale infrastructuur. éewel PS na instelling van de voorziening geen
zeggenschap hebben over de bestedingen van jaar tot jaar, bepalen zij door het
periodiek vaststellen van een onderhoudsplan wel de inhoudelijke kaders en de
hoogte van de dotatie aan de voorziening.

Langjarg gemiddelde als dotatie

Zoals uitabel 5blijkt wordt er in de toekomseenstijgingverwacht in de kosten voor
het groot onderhoud. Wanneemreen onderhoudsplan voor vier jaar wordt opgesteld,
zoals provincie Overijssel momenteel doet (plan 2016 t/m 2019), valt een dergelijke
stijgingbuiten het plan en worden daarvoor geen middelen gereservdeedjaarlijkse
toevoeging aan de voorzieningnamelijk gekoppeld aan het benodigde budget
gedurende de looptijd van het onderhoudsplan. Door een onderhoudsplan vast te
stellen voor een langere periode, bijvoorbeeld 8 jaar, wordt een deel vatijdang
meegenomen bij de bepaling van de hoogte varddiering aan devoorziening. De
inschattingen voor de periode X+4 tot en met X+8 zijn weliswaar met grotere
onzekerheden omgeven dan de inschattingen voor de periode X tot en meiléa4.
het is echterij zeker dat er sprake zal zijn van een stijgingde kosten, een stijging
waar geen rekening mee wordt gehouden wanneer voor het onderhoudsplan een
periode varvier jaar wordt aangehouden. Desgewenst kan halverwege de looptijd van
het onderhoudsplan een actualisatie plaatsvinden.

24 Kosten 202e2029niet gedekt,in 2018 nieuw beheerplarverwacht

"""" o De benodigde middelen voor beheer, onderhoud en vervanging van de provinciale
=1 infrastructuur zijn gedekt tot en met 201De geraamde kosten voor de periode 2020
E 2029 zijn nog niet gedekt GS hebben nog geen vatel gedaanaan P®ver hoe om te
S gaan met deverwachtestijging van de kosten voor beheenderhouden vervanging
§ van de provinciale infrastructuur op de lange termijn. Met andere woorden: er is nog
& geen visie over de financiering voor beheer en onderhoud op de langere termipp&an
8 gepresenteerd.

In het Beheerplan infrastructele kapitaalgoederen is opgenoménl & WSSy & LISNJ n
bij de vaststelling van een nieuw beheerplan met een geactualiseerd blidgeterkt

kan gaary 2 NR SHéthdidige beheerplan is in 20&4n PS aangebodelusGS

zouden- wanneer de vierjaarlijkse cyclus in acht wordt genofien 2018 met een

nieuw beheerplamoetenkomen, welke betrekking heeft op de perioda 2020.

% Dit laatste wordt bevestigd in een onderzoek van het team Concerncontrol van de provincie (januata@ei&jifiek ingaat
op de vervangingsinvesteringen voor kunstwerken. Een&aoitclusies hiervan is dat de geraamde vervangingskosten voor
kunstwerken over de periode 202029 geheel niet gedekt zijn

% De actualisatie van het budget betekent dat budgettaire consequenties van bijvoorbeeldrargatés, innovaties en
voortschrjdende techniek worden verwerkt (Bron: Provincie Overijssel. Beheerplan infrastructurele kapitaalgoederen 2016
2019, p. 30 en 29).

2" provincie Overijssel (oktober 2014). Beheerplan infrastructurele kapitaalgoedere@@a,6. 30.

% Financiéle verordening Overijssel 2013, artikel 14c lid 2.
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Hierboven hebben we beargumenteehét goed zou zijn omdoor te kiezen voor een
beheerplan met een langere termijreen langjarig gemiddelde als dotatie aan de
voorzieninge hanteren Op dé manier wordt er beter geanticipeerd op de stijgende
kosten van het beheer, onderhoud en de vaamnging van de infrastructuur in de
toekomst. De rekenkamer raadt aan om hier op korte termijn mee te starten en niet te
wachten tot het einde van de looptijd van het huidige beheerpldet anticiperen op de
toekomst zou zo snel mogelijk moeten beginnen.

Aanbevelingen
2a. Hanteer een langjarig gemiddelde als dotatie aan de voorziening door te kiezen

voor een onderhoudsplan met een langere looptijd, bijvoorbeeld 8 jaar.
2b. Begin hier op korte termijn mee en wacht niet tot het einde van de looptifd va
het huidige beheerplan.

OOST-NEDERLAND
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DEEL 2

Nota van bevindingen



1 Inleiding

De Rekenkamer Ocblederland presenteert in deze rapportage de bevindingen van haar
onderzoek naar het groot onderhoud van wegen en kunstwerken door provincie
Overijsselln dit eerste hoofdstuk staan we kort stil bij de aanleidiogr dit onderzoek.
Venolgens gaan we in op dioel en vraagstellingde focusen afbakening van het
onderzoek. We sluiten dit hoofdstuk af met een leeswijzer voor dit rapport.

1.1 Aanleidingvoor het onderzoek

27 Het beteer en onderhoud van provinciale wegen is één van de kernteierde
................. provincie. De Wegenwet vormt daarvoor de basis. Voor een goede en veilige
bereikbaarheid van dorpen en steden zijn voldoende onderhouden wegen belangrijk.
Vanwege het grote maatschappelijk en financiéle belang is in verschillende
fractiegesprekken gsitief gereageerd op het thema groot onderhoud van wegen als
potentieel onderwerp van onderzoek.

Klankbordgroepen Provinciale Staten

In beide provincies is voor dit onderzoek een klankbordgroep samengesteld uit leden
van de Provinciale Staten. Het doel hiervan is het onderzoek beter te laten aansluiten bij
de vragen van PS. Beide klankbordgroepen gaven aan geinteresseerd te zijnjae de w
waarop het onderhoud van wegen nu is geregeld en hoe de financiering is
georganiseerd. Daarnaast is aangegeven dat de kosten voor met name het onderhoud
van kunstwerkerin de toekomst zullen stijgeit komt doordat de meeste

kunstwerken zijraangelgd in de periode 1950980en een technische levensduur

hebben van 80 jaar’ Naar aanleiding van deze inbreng heeft de Rekenkamer besloten
het onderzoek uit te breiden naar hgroot onderhoud wegen en kunstwerken.

pnoyJlapuo 10016 do duo

%1 eden van de klankbordgroep Overijssel: Regien Courtz (VVD), Roy van Aalst (PVV), Marianne Breedijk (SP), Christiaan Schrijve
(CDA) en Fred Kerkhof (50plus).
Leden van de klankbordgroep Gelded: Evert Mulder (SGP), Rigo Heldoorn (D66), Bart Kuijer (PvdD), Anne Doppen/Wouter
Witteveen (GroenLinks), Laurens de Kleine (PvdA) en Anja Prins (VVD).

% provincie Overijssel (oktober 2014). Beheerplan infrastructurele kapitaalgoedere@®@H,6. 1314.



1.2 Inhoud van het onderzoek

Doelen centrale vraag
Het doel van dit rekenkameronderzoek is om:

Provinciale Staten van Gelderland en Overijssel te ondersteunen in hun

kaderstellende en controlerende robdr inzicht te bieden in de wijze waarop
door de provincies wordt gestuurd op het groot onderhoud van provinciale wegen
en kunstwerken nu en in de toekomst.

De centrale vraagan dit onderzoek luidt als volgt:

In welke mate is de kwaliteit en de daarbij behorende financiéle middelen van |
groot onderhoud aan provinciale wegen en kunstwergeborgden in welke
mate is de provincie voorbereid op het groot onderhoud inakkomst?

De verdere uitwerking van de centrale vraag in deelvragen vindbiildme 1 Ook vindt
u daar meer informatie over de aanpak van het onderzoek, zoals het normenkader en de
onderzoeksmethodiek.

Focus en afbakang

28 De focus en afbakening van het onderzoek is als volgt bepaald:

®

=1 wWegen en kunstwerken

E In dit onderzoek richten we ons apegen en kunstwerken. Dit betreft:

S - wegverhardingen,

§ - civiele kunstwerken (bruggen, viaducten, tunnels, geluidschermen, ecoducten,
& duikers),

§ - groen (bermen, bomen, beplanting, bermsloten),

Q.

- elektrotechnische installaties (verkeersregelinstallaties, verkeerssignaleringen,
openbare verlichting, pompen) en

- wegdementen (verkeersborden, bewegwijzering, geleiderail, bermplankjes,
O NAQav ®

w Groot onderhoud
De definitie die het CROWhanteert voor onderhoud is het uitvoeren van
preventieve dan wel correctieve maatregelen om een object in goede staat te
houden of tebrengen. Groot onderhoud is daarbij het onderhoud van veelal
ingrijpende aard dat op een groot deel van het object wordt uitgevoerd en na een

%1 Het CROMIS een onafhankelijke kennisorganisatie op het gebied van infrastructuur, aenliate en verkeeen vervoer en is
in 1987 opgericht. CROW staat voor Centrum voor Regelgeving en Onderzoek inv@teneén Wegenbouw en de
Verkeerstechiek. Die naam dekte de lading niet meer toen de organisatie steeds meer een kennisplatform werd. Daarom is
CROW niet langer een afkorting, maar een eigennaam. www.crow.nl.

‘ Rekenkamer
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langere gebruiksperiode moet worden verricht. Klein onderhoud is het onderhoud
dat in het eerste of het lopendelgnjaar op een klein gedeelte van het object wordt
uitgevoerd?” De focus van dit onderzoek ligt op groot onderhoud. Deze focus houdt
in dat hetdagelijksbeheer en het klein onderhal buiten beschouwing blijveij

groot onderhoud gaat het bijvoorbeeld ohet (planmatig)vervangen vanle laag

asfdt over grotere delen van de wegiet spoedeisendeeparatie van een brugdek
reparatie van beton van eeriaduct™

w Kwaliteit en financién
Het onderzoek is gericht op de sturiog zowel de kwaliteivan het areaals de
financién, waaronder reserves en voorziggen.

20112015 en toekomst
We maken inzichtelijk welke keuzes er sinds de start van de vorige Statenperiode in
2011 zijn gemaakt ten aanzien van het kwaliteitsniveau van het onderhoudevan d
wegen erkunstwerkenen op welke wijze de financiering is geregeld. Daarnaast
richten we onze blik op de toekomst; waar komt de provincie de komende jaren
voor te staan en op welke wijze is dit financieel geregeld?

w Overijssel en Gelderland
Het onderzoeks zowel voor provincie Overijssel als provincie Gelderland
uitgevoerd.Daarnaast isreaandacht voor de vraag welke keuzagrigeprovincies
hebben gemaakt ten aanziefan de kwaliteit en het budget voor groot onderhoud.

1.3 Leeswijzer

We beginnen in hoofdstuk 2 met een omschrijving van de wettdifkvan de

provincie en de provincialkaders. Vervolgens gaan we in hoofdstuk 3 in op de
rolverdeling en organisatie. Hierbij is er aandacht vookalderstelling en controle door
PS en daitvoering eninformatievoorziening door GS. In hoofdstuk 4 komen de
kwaliteit en financién aan bodin hoofdstuk 5 kijken we verkennend naar het groot
onderhoud in de toekomst. Tenslotte geven we in hoofdstuk 6 de resultaten weer van
onderzoek door anderrekenkamers naar groot onderhoud.

32 Commissie BBV (mei 2007). Notitie verkrijging/vervaardiging en onderhoud vaamelggeéderen, p. 20.
Bt NRPGAYOAS hgSNR2aaStxr LINBaSyidldAsS t{ ¢ y20SY66SNI Hamo WhyRSNK?2:
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2

Kaders groot onderhoud

In dit hoofdstuk gaan we in op de wettelijtgak die de provincie hedfij het beheer en
onderhoud van wegen en kunstwerken. Vervolgens loipseh we de povinciale beleids

kaders die relevant zijn bij het groot onderhoud van wegen en kunstwerken.

2.1

Wettelijke taak

Het onderhoud van wegen is een provinciale, wettelijke taak die voortvloeit uit artikel
15 van de Wegenwet. Als wegbeheerder is de provincie verantwoordelijk eostat
waarin de infrastructuur zich bevindt. In het geval van schade als gevolg van de slechte
staat van een weg, kan de provincie aansprakelijk worden gefleldansprakelijkheid

van de wegbeheerder is opgenomen in het Burgerlijk Wetliektikel 162 en 174 De
wegbeheerder moet de weg zodanig inrichten dat het verkeer zonder gevaar gebruik
kan maken van die weg. Beheer en onderhoud van wegen is daarvoor noodzakelijk.

Om de provincie als wegbeheerdaansprakelijk te stellemmoet eenweggebruiker een
claim indienen. Inabel 7 wordt een beeld gegeven van het aantal ingediende cldiins
provincie Overijsseh het kader varwegbeheerin de periode 2012014 zijn er
gemiddeld 15 claims per jaar ingediend. Bijna 40% van deze claims is gehonoreerd. Hier

wasA Yy
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In de wet zijn geen normen opgenomen waaraan het beheer en onderhoud van de
provinciale infrastructuur moet voldoen. In de praktijk houden veel provincies de
normen van het CROW aan voor het beheer en onderhoud. \(omtkerken worden
veelal zogenoemde NENrmen gehanteerd. Ihoofdstuk 4komen deze normen aan
de orde.

Infrastructuurin beheer vanprovincie Overijssel

De provincie Overijssel is als wegbeheenantwoordelijk voor 644 kilomet
hoofdrijbaan. Irfiguur 3 zijn deprovinciale wegen aangegevesij het onderhoud van
$S3ASYy K22NI Ay LINAYOALS FftSa gl d w2Lx
bomen en verkeersregelinstallaties. Dergelijkeerakijn in de witte kaders in de figuur
benoemd. Hierin staat bijvoorbeeld ook dat de provincie Overijssel verantwoordelijk is
voor het beheer en onderhoud van 320 kunstwerken.

Figuur3: In beheer bij de provincie Overijssel
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2.2

Provincialebeleidkaders

|l

1

Norm
w Eris een duidelijke uitspraak over het gewenste kwaliteitsniveau van de

Bevindingen

provinciale wegen en kunstwerken.

De Omgevingsvisie Overijssel (in 2009 door PS vastgesteld) vormt op
strategisch niveahet kader voor het onderhoud van de infrastructuur.
Met de vaststelling van het Beheerplan infrastructurele kapitaalgoederen in
Hamn 1218y t{ @22N) KSi @g2tt §Ra S ||
Normering kwaliteitscriteria beheer provinciale infrasttuur die PS in 2005
vaststelden was tot 2014 vanepassing. Deze normering was niet volledig,
bijvoorbeeld normen voor kunstwerken ontbraken.

De begrotingen 2012016 laten eervrij consistent beeld zien van de
formuleringen varhet doel, de prestatigs) ende indicatorendie gerelateerd
zijn aan het groot onderhoudeze sluiten goed op elkaar aan.

Inhoudelijke beleidkaders

Een overzicht van deadersvan provincie Overijsséie relevant zijn voor het groot
onderhoud van wegen en kunstwerken ziet u in figdiuda de figuur worden de kaders
toegelicht.

Figuur4: Provinciale &dersrelevant voor groot onderhoud wegen en kunstwerken

‘ . Financiél
vingsvisie en verordening
verordening 2013

(PS 2009) (PS2013

Beheer
plan infra-
structurele

kapitaalgoedere
20162019

/

(PS 202)

Bron: Rekenkamer Oogtiederland

Hetoverkoepelende beleidskader voor het groot onderhoud van wegen en kunstwerken
wordt gevormd door de Omgevingsvisie Overijssel en het Beheerplan infrastructurele
kapitaalgoederen 201:2019. Eerder (vanaf 2005 tot 2014) was de Normering

" Rekenkamer

OOST-NEDERLAND



kwaliteitscriteria béeer provinciale infrastructuur bepalend voor het beheer en
onderhoudvan wegen

Omgevingsvisien-verordening(2009)
Het overkoepelendéeleidskader op strategisch niveau is de Omgevingsvisie Overijssel.
Hierin zijn het streekplan, verkeemn vervoerglan, waterhoudingsplan, milieu
beleidsplan en de bodemvisie samengevoegd tot één Viflezevisie is het centrale
provinciale beleidsplan voor het fysieke leefmilieu in Overijg3elprovincieschrijftin
de angevingsvisie:
avoor het provinciale wegeet zijn wij verantwoordelijk voor aanleg, verbetering,
beheer en onderhoud. Het beheer en onderhoud zijn gericht op het realiseren van
het gewenste kwaliteitsniveau qua bereikbaarheid, verkeersveiligheid,
leefbaarheid, duurzaamheid en ruimtelijke kwatie”

Provinciale Staten stelden dengevingsvisie in 2009 vast (actualisatie in 201Bge
bijbehorende OmgevingsverordeniQyerijsse(ook in 2009 vastgesteldbor PS)s het
juridische instrument dat er voor mog zorgen dat het provinciale beleid van de
Omagevingsvisie doorwerkirfiggeftin de plannen van andere overheddde provinciale
regels voor wegen zijn vastgelegd in hoofdstuk 5 van deze omgevingsverordening.

Normering kwaliteitscriteria beheer provinciatérastructuur (20052014)

Ten tijde van de vaststelling van de omgevingsvisiede Normering kwaliteitscriteria

beheer provincialénfrastructuur nogoepalend voor hebeheer en onderhoud. Deze

normering was in 2005 doorSvastgesteld.” Het betrof hier de vaststelling van
33 specifieke normen voor de provinciale infrastructuur; het was geen integraal
beleidslocument waarirde normen in samenhang meer onderhoudsplan en een
meerjarenraming waren opgenomed S Yy 2 N¥ Sy g1 NBy Ay3ISRSSt R N
verkeersveiligheid, bereikbaarheid, duurzaamheid en leefbaarheid. Er werden minimale
normen gesteldroor de toestand van wegen, bermen, bewegwijzering en vaardieptes.
De normering kwaliteitscriteria provinciale infrastructuur was niet volledig. Zo
ontbraken n@men voor kunstwerken, oeverbeschoeiingen en waterbouwkundige
constructies’’
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Financiéle verordening 2013

In de financiéle verordening 2013 is een artikel opgenomen dat PS eens in de vier jaar
een onderhoudsplan provinciale infrastructuur moetesststellen:’ Dit is wor het

eerst gebeurd in 2014; het beheerplan infrastructurele kapitaalgoederen.

3 Provincie Overijssel (juli 2009). De omgevingsvisie in vogelviucht, p. 2.

% Provincie Overijssel. Omgevingsvisie Ovetijseconsolideerde versie 21 oktober 2015), p. 138.

% Ps/2009/407 Besluit omgevingsvisie Overijssel en omgevingsverordening Overijssel 2009 (1 juli 2009).
PS/2013/413 Besluit actualisatie omgevingsvisie (3 juli 2013).

37 statenvoorstel nPS/2004/124Kwaliteitsniveau beheer en onderhoud provinciale infrastructuur

BsAl 6SNR 3IS02yaidl 6SSNR Ay KSG Wi I yRa@r&dgisch yeReSrNaa Bedgfovinkiglef NI & G NHzO G
AYFNF &G NHzOG dzdzNDR 6 LI MU RiovincieRverijisel wotdit ghevikeld. dzR Ay 2 LIRNI OKiG @Iy

39 Artikel 14c lid 2Dit plan moet het kader weergeven voor het beoogde onderhoudsniveau, de planning van het onderhoud en de
kosten van het onderhoud voor het openbaar groen, wegen, waterwegen, onderkomens, kkestarestraatmeubilair
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Beheerplan infrastructurele kapitaalgoederen (2014)
PS stelden 0[d0 december 2014 hd@eheerplan infrastructurele kapitaalgoederen
provincie Overijsd20162019 vastDit iseenintegraal plan waarbij ingegaan wordt op
visie, beleid, technische uitgangspunten en ontwikkelingen, kwiaditefinancién Met
de vaststelling van hédeheerplaninfrastructurele kapitaalgoedere0162019
1 hebben ProvincialStaten gekozenvoorhgt g | f A G SA ( dvgok d@S | dz Wo | & A 2
volledige infrastructuurwat volgens het besluit overeenkomt met de
kwaliteitsnormen die in 2005 zijn vastgesteld. Ketliteitsniveau 6 | sdukk adaf2
op een onderhoudsstrategie waarkjigstuurd wordt op het in stand houden van de
functionaliteit en constructieve veiligheid
1 zijn Provincial&tatenakkoord gegaan met de financiéle gevolgen, te weten een
jaarlijks beheerSy 2y RSNK2dzRa0dzZRISG Gy € HnIH VYAf
hLl RS GKSYI frmancigngghah Wediil®didstukd yitgebreidin.

Begrotingen 20142016 doel, prestatie enndicatoren

In de belédsbegrotingen van de jaren 2010t en met 2016 zijn doelen, prestaties en
indicatoren opgenomenie als concretisering van de kadbeschouwd kunnen
worden.Dit issamengevat in figuus. Hierin zijn alleernet doel, de prestatie ende
indicatorenweergegevertie direct gerelateerdzijn aan het groot onderhoud van wegen
en kunstwerkeri”

FAIdzdzNJ 62 NRG RdzZARSf A21 RIFG Ay RS YSE¢
Al @Iy RS LINRPGAYOALFES AYyFNI adNHzOG dzdz
LINBadlIGAS RAS NBESGOryd Aa Ay KSiG 1FRSN gy
2YRSNK2dzR LINB @AY OA I f 2012 wt&nNdetRG18ldpOeil dzdzZND ® Ly F
indicatoren over de kwaliteit van wegen en kunstwerken opgenomen om de resultaten

van de inspanningen van de provinagiebeeld te brengen

De figuur laat zien dat er rondohet thema groot onderhoud wegen en kunstwerken
een logische opbouw is te zien tussen de bijbehorende ambitie, doel, prestatie en
indicatoren. En dat deze in de periode 26015 vrij consistent zijn gebleven; alleen in
de formulering zijn kleine wijzigingeopgetreden.

Zoals eerder in dezearagraafsgenoemdh & SNJ 2LJ RAG Y2YSy'G 2 | NI
beschikbaar voor het beheer en onderhoud van de provinaiditastructuur.Dit is
inclusief het dagelijks onderhoutleer over de financién vindt u imragraaf 4.2

“0Concreet betekent dit dat een prestatie gericht op vervangingsinvesteringen en twee indicatoren gericht op de kwaliteit van
vaarwegen niet in die figuur zijn opgenomen.

“1 Provincie Overijssel (oktober 2014). PS/2014/897 Beheerplan infrastructurele kapitaalgoederen provincie Overig3&d2016
p. 5 en 8. Dit is exclusief incidentele middelen als gevolg van het Bouwbesluit en ingsget&denvoor de vervanging van
oewerbeschoeiingen en kunstwerken (zie paragraaf 3.1.1).
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Figuurbs:

onderhoud wegen en kunstwerken

Centrale ambitic ||

Toekomstvaste groei van welvaart en welzijn met gerantwoord beslag op de beschikbare

natuurlijke voorraden.

I
1
1
1
1
1
1
1

Opbouw anbitie, doel, prestatieen indicatorerrelevant voor groot

(AN . . .
Omgevingsvisie

Maatschappelijkeambitie/hoofddoe| |

4

i Bereikbaarheid

' Een vlotte en veiligeeis over weg,

i water, spoor en per fiets van en naar

i stedelijke netwerken en streekcentra

' binnen en buiten Overijssel (onder de

. randvoorwaarden van duurzaamheid er
' ruimtelijke kwaliteit).

1

N B Begroting2011 t/m 2015

Mobiliteit

Het realiseren van de economische
bereikbaarheid voor zowel personen
verkeer als goederenvervoer en
verkeersveiligheid. Daarbij komt de focus
nadrukkelijker te liggen op duurzame
mobiliteit en ruimtelijke kwaliteit.

[ﬁ Begroting 2016

Beleidsdoe | | PPN

Voldoen aan de vastgestelde kwaliteits
eisen voor hebeheer en onderhoud van
provinciale infrastructuur.

D Begroting 201 t/m 2015

---------------------

wUitvoeren beheer en onderhoud
provinciale infrastrutuur.

B Begroting 202* t/m 2016

1
I
1
1
1
1
1
1
1
\

_______________________________

Bewaken kwaliteit van de provinciale
infrastructuur.

D Begroting 2016

Sa -

Indicatoren | R
Ay

I
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
\

wWWegen: percentage verhardingen dat
minimaal voldoet aan de basiskwaliteit

wKunstwerkenpercentage kunstwerken dai
minimaal voldoet aan de bagisaliteit

B Begroting 202*** t/m 2016

* In 2011was de geformuleerde prestafjeroject: Meerjarenprogramma beheer en onderhafd
**\/oor 2016 waren er aparte normen voor vaste en beweegbare kunstwerken
*** |n 2011warengeen indicatoren specifiek vobet beleidsdoeMoldoen aan vastgestelde kwalitseisen voor beheer en

onderhoud provinciale infrastructu@ 338& G St R®

Bron:Rekenkamer Oodtlederland op basis van Omgevingsvisie en begrotingen 2011 t/m 2016 van provincie

Overijssel.

42 Meer specifiek: Het opstellen en vaststellen van het Meerjarenprogramma Beheer en Onderhoud voor de perR@iE52011
met als resultaat een (deel)programma voor: Wegen, Vaarwegen en Kunstwerkemeét@renprogramma wordt ingebracht
bij de onderhandelingen over het nieuwe coalitieakkoord (BRaovincie Overijssel. Begroting 2011, p. 86

Rekenkamer
OOST-NEDERLAND



3 Rolverdeling en organisatie
groot onderhoud

In dit hoofdstukstaan de rolverdeling en de organisatie rondom het groot onderhoud

van wegen en kunstwerken centradle gaan eerst in op de kaderstelling en controle

door PS. Vervolgens komt de rol van GS aan de orde. Afsluitend schetsen we de plek van
het groot onderhoud binnen de provinciale organisatie.

3.1 Kaderstelling en controle door PS

Normen
36 w De rolverdeling P&S op het gebied van beheer en onderhoud is duidetijk
................. wordt in de praktijk zo gehanteerd.
w PS hebben in de periode 201fhieden invulihg gegeven/ kunnen gevexan
hun kaderstellende en controlerende rol.
w GS informeren PS op adequate wijze.

Bevindingen

w PS zijn verantwoordelijk voor de kaddpe kaders die zij stellen zijn zowel
beleidsinhoudelijk (beheerplan) als ook financieel (b&ggen).

w In het jaarverslag wordt gerapporteerd op het niveau van beheer en
onderhoud, dat wil zeggen en groot onderhoud tezamen met het dagelijks
beheer en onderhoud. De afgelopen jaren stond in de jaarverslagen wel enige
inhoudelijke informatie over hegevoerde groot onderhoud, maar geen
financiéle informatie over de omvang van bestedingen aan groot onderhoud.

w In de nabije toekomst kunnen Statenleden wel zicht krijgen op de omvang van
de bestedingen aan groot onderhoud door te kijken naar het verloop van de
@22 NI A Sy A y2Ay RISSNGKK2SASRNI LSNB A Yy OA £ S Ay FNI aid N
voorziening is voor groot onderhoud émedt in 2016 in werking.

w De minister van BZK gaf in zijn brief als financieel toezichthouder over de
Overijsselse begroting 2012 aan dat de paragraaf onderhoud kapitaal
goederen niet voldeed aan de eisen van het BBV. In de jaren daarna is de
informatiewaarde van de paragraaf kapitaalgoederen verbeterd. De paragraaf
kapitaalgoederen in de begroting 2016 voldeed wel aan de eisen van het B

pnoyJlapuo 10016 do duo
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3.1.1 Kaders stellen

Provinciale Staten stellen inhoudelijke imanciélekaders vast voor het groot onder
houd van wegen en kunstwerken. Heglangrijkste inhoudelijke kaddrierbij is het
Beheerplan infrastructurele kapitaalgoeder@0162019 Dezeen andere inhoudelijke
kaders zijn reeds aan de orde geweestaorgaand hoofdstuket belangrijkste
financiék kaderbij groot onderhoud van wegen en kunstwerken is de begroting

Begroting

In de door PS vastgesteldsegrotingzijn middelen begroot op prestatisiveau.ln de
0SANRGAY3TI Gy LINPBAYOAS h@SNR2aasSt Aa
LINE GAYOALF S AYFNF aidNHzOG dzdzZNDD IS TF2 N dzZ SS

Begroot in periode 2012014

In de vorige coalitieperiodis een jaarlijks budgePl y € HO Xy

onderhoud toegekend:5 A i ¢l a SSy @GSNK23IAyYy3I Gly e
periode daarvoof:

Figuur 6 toont hoeveel in de periode 208l mp A& o0S3INR2G 2L RS

bedragen betreffen niet alleen het groot onderhoud, maar ook het dagelijks beheer en
onderhoud van wegen, kunstwerken en waterwegen. Daarnaast vallen de gladheids
bestrijding, de algemene kostéren de reserve watrwegen hieronder. Het gaat in de

Yt yo @22 NJ
TXT

\

LINS
van beheer en onderhoud provincidley’ ¥ NJ & G NJzO (i dzdzNXDeret A OK G IANR Sy

periode 2011 nmn ISYARRSEfR 2Y € uHTIy Yfyod LISN 2|

Figuur6:  Actueel begrote lasten beheer & onderhoud en vervangingsinvesteringen
2011-2014(x 1 miljoen)

40

35

> o5 m—m

25 +— — — — —

20 +— R - - —

B Vervangingsinvesteringen

Beheer en onderhoud
15 +— 270 294 — 28,7 —

10 +— | | | L

2011 2012 2013 2014

Bron: Provincie Overijssel, jaarslager2011-2014- bewerking Rekenkamer Oeldederland

“3provincie Overijssel. Jaarverslag 2014, p. 149.

4 Bijlage Perspectiefnota 2012le financiéle vertaling ®kracht van Overijssel, p. 16

“Dit is exclusief het budget voor de inrichting van het kanaal Almelo de Haandrik; deze komt namelijk niet ten lasteh&n doel
(beheer en onderhoud) maar van doel 4.4 (stimuleren van goederenvervoer over water).

6 De algmene kosten werden in 2011 nog niet meegenomen.

‘ Rekenkamer
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In figuur6 zijn behalve de begrote bedragen voor beheer en onderhoud ook de begrote

bedragen voor vervangingsinvesteringen weergegeven (donkergroene staaf). Deze

vervangingsinvesteringen werden in de periodd 22015 financieel gedekt door een

§8yYItA3S Ay@SaiGSNAY3d Ol y

€

My

YAt 22Sy dzid

waren vooral bedoeld om achterstanden bij vaarwegen weg te werken, meer specifiek

om oeverbeschoeiingen en kunstwerken te vervangen.

Begroot in period20162019

Bij de Perspectiefnota 2015\usrvolgens Hn YEy® Ay RS NBaSNBS Y

vervangingsinvesteringen wegen en kunstwerken voor de periode-2018.Deze
middelenwordenbeschikbaar gesteldp basis van een investagsvoorstel voor

vervangingsinvesteringeBij het schrijven van dit rapport (november Z)Inoest dit
investeringsvoorstel nog opgesteld wordén.het eerste kwartaal van 2016 wordt het
investeringsvoorstel (met kasritevoor de periode 201€019) aan S en PS

voorgelegd. Met de vaststelling van het investeringsvoorstel door PS komt het geld

daadwerkelijk beschikbaar voor de uitvoering van projectarde meerjarenraming in
de begroting 2016¢zietabeld0 & G G RIFy 221

y 23 stelt aQ

In demeerjarenramingvordt jaarlijkse 24,2 min.geraamadvoor beheer en onderhoud,
waaronder groot onderhou¢rzietabel82 y R S NJ W &)i{ir\ierOeheplanS f Q
infrastructurele kapitaalgoederen komt naar voren dat deze jaarlijkse kosten voor
beheer en onderhoud als volgt verdeeld zijn over de verschillende onderdelen van de
AYFNI 0§ NUHz2OG dzdzNY € mMyIn Yiyod @22N 6S3Sys

waterwegen:’

Tabel8: Meerjarenraming beheer, onderhoud en vervangiregen, vaarwegen en

kunstwerken provincie Overijssel (x 1 miljoen)

T o] 20| zoie) 2019 2020)

Structureel
- Dagelijks onderhoud

- Voorziening Beheer en Onderhoud

Incidenteel

- Voorziening Beheer en Onderhoud (Bouwbesluit 2012

- Kwaliteit van Overijssel
T+ SN yIAYyIaAy
T+ SNl yAAYyIaAy
(Perspectiefnota 2015)
IYFyFlFE 1 E£YSE 2

S a GBWR yYID hy
o ScamMids Nargyiche

RS | -Wpd&NK

7,9
16,3
24,2

11
11

3,0

PM

1,0
4,0

7,9
16,3
24,2

11
11

PM

3,0
3,0

7.9
16,3
24,2

11
11

PM

2,0
2,0

7,9
16,3
24,2

11
11

PM

A2 R

7,9
16,3
24,2

11
11

PM

Bron: Begroting 2016.

“7 Eenkasritmegeeft een prognose van de uitgaven per tijdspezidtjvoorbeeld per jaar.
“8 provincie Overijssel (2014). Beheerplan infrastructurele kapitaalgoederen provincie Overijs@6N2016 28.
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+y RS € HnIH Yiyod @22NI 6SKSSNI Sy 2y RSNK?2 dzf
budget voor hejaarlijks (=dagelijk® Yy RSNK2dzR Sy 62NRG € wmcXo Yf
WPH22NI ASyAy3a 6SKSSNI Sy 2y RSNK2dzR 8LNR A Yy OA L €
deze voorzieningvordenmiddelenonttrokken voorhet niet jaarlijks (=groot)

onderhoud De provicie geeft aan dat het meerjarenuitvoeringsprogramma groot

onderhoud (MUP, zigaragraaf3.2) de basis vormt voor de inzet van middelen uit de
voorzieningDe voorziening treedt in werking in 20IBzarnaast wordt komende jaren

incidenteele 1,1 min in de voorzieningestort in het kader van het Bouwbesluit 2012

Dit is nieuwe regelgeving waardoor er strengere eisen gesteld worden aan de kwaliteit

van kunstwerkenEen deel van de kunstwerken moet ltieor eerder versterkt of

vervangen worden wat leidt tot extra kostémeer over het Bouwbesluit inaragraaf

5.2).

Tot en met 2015 werd al het beheer en onderhoud bekostigd uit de lopende exploitatie.
Door te schuiven tussen de uitgaven aan dagelijks en groot onderhoud werden
schommelingen opgevangehliddelen die niet waren besteed vloeiden terug naar de
algemene middelen en waren niet (automatisch) meer beschikbaar voor beheer en
onderhoud.In 2022 iser een voorziening ingesteld die vanaf 2016 ingezet zal worden
voor de bekstiging van het groot onderhodd het dagelijks onderhoud blijft onderdeel
van de lopende exploitatidde mogelijkheid om middelen te schuiven tussen groot en
dagelijks onderhout verdwijnt met de inwerkingtreding van de voorziening. Daar staat
tegenover dat¥ 2 @ S NH $naldesrdvSoy geoot onderhoud meegenomknnnen
worden naar volgend jaaDe overgebleven middelen worden alleen naar een volgend
jaar meegenomen als deze nodignom het geplande groot onderhoud (cf. beheerplan)
39 te financieren.

Involgendkader wordt een korte toelichting op voorzieningen gegeven, waarbij er in de
uitleg specifieke aandacht is voor de voorziening beheer en onderhoud provinciale
infrastructuur.

pnoyJlapuo 10016 do duo

“%In het Beheerplan infrastructurele kapitaalgoederen 2016 mcp a2y R y23 RI(G € ysm Yiyod 6Sa0KA]O
2YyRSNK2dzR Sy € mMcZo Yiyd ISad2NI 12dz 62NRSYy Ay RS @22NI ASyAy3a
plaatsgevonden omdat bepaalde werkzaamheden in het groot onderhoud zijn opgenomen, zo gaf de provincie aan.

0 Hiermee wordt bedoeld dat er in 2016 voor het eerst middelen in de voorziening worden gestort en uit de voorziening worden
onttrokken. Deze voorziemgns wel al in 2012 ingestel@$/2012/832). De voorziening werd ingesteld naar aanleiding van de
besluitvorming over de herinrichting van de N34. Toen is besloten om een voorziening in te stellen waar niet eerdetdan in 20
€ MIp Yiyo 3 méxaahbhedes azdethautiskoStgh als gevolg van de areaaluitbreiding te dekken. Met de
vaststelling van het beheerplan infrastructurele kapitaalgoederen (PS/2014/897) is de storting van éeheer
onderhoudsbudgetten voor het niet jaarlijks onderhogih¢t onderhoud) naar deoerziening vanaf 2016 gereggldron:

Provincie Overijssel. Begroting 2016, paragraaf 4.5).

1 Een nuance die hierbij gemaakt moet worden is dat in de praktijk binnen onderhoudsprojecten groot onderhoud en dagelijks
onderhoud niet altijd uit elkaar te trekken is. Binnen groot onderhoud zullen wat ook zaken meegenomen worden die dot het
dagelijks oderhoud gerekend kunnen worden (en andersom).

‘ Rekenkamer
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Functie

Voorzieningen kunnen versdlende functies vervullerDe voorziening beheer en
onderhoud provinciale infrastructuur kent een egalisatiefuncti®e kosten voo

het groot onderhoud fluctueren zodanig dat de jaarlijkse lasten niet op een-even
wichtige wijze in de begratg kunnen worden opgenomen. Een voorziening met een
egalisatiefunctie zorgt ervoor dat de lasten gelijkmatig ten laste van de begroting
gebracht worden waardoor pieken en dalen worden opgevangen.

Onderbouwing

Voorzieningen die wordegevormd om de (groot) onderhoudslasten van een
kapitaalgoed over een aantal jaren te egaliseren kunnen alleen worden ingesteld en
gevoed op basis van een beheerplan van het desbetreffende kapitaalgoed. Dit
beheerplan dient periodiek te worden geactuakseé. ™ Het plan voor devoorziening
beheer en onderhoud provinciale infrastructuisrhet beheerplannfrastructurele
kapitaalgoederen 201:2019.

Bevoegdheden
De storting in een voorziening valt onder het budgetrecht van PS. Zij zijn degene die

oA2 RS 0SaANRGAY3I KSo0o0Sy o0Sat2GSy € wmcZo

Yiyc

1FLAGEEFE32SRSNBY (S ades\Wdrieying ligt rietibijRS, | Y 6 SY RSy ¢

maar bij GSVanaf 2016 kunnen GS uitgaven aan groot onderhoud doen rechkstree

ten laste van de voorziening. GS legt verantwoording aan PS af over onttrekkingen uit

de voorziening bij de jaarrekening. Voor de voorziening beheer en onderhoud
provinciale infrastructuuraldit vanaf de jaarrekening 20Xfaan gebeuren.

Stand

Een voorziening kan geen negatieve stand hebb&it betekent dat in 2016
maximaak 16,3 min voorgroot onderhoud uit devoorzieningoeheer en ondenoud
provinciale infrastructuur onttrokken kan wordéwant er zit momenteel niets in en

in 2016 wordt efe 16,3 min. gestort). Wanneer er in 2016 bijvoorbeeltiO min.

voor groot onderhoud uit de voorziening zou worden onttrokketat zou er in 2017
YFEEAYLFIf € cZo tkunaenwardErontifokken uit de ¥aorzidhing/ @

5253

vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaar en de voorziening strekt tot gelijkmatige verdelingewan last

olara @22N) SSy S3IFtAaliAS@22NI ASyAy3a 2NRG FSOH2NN¥R R22NJ | NJ
wegenkosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maketie kosten zijn oorsprong mede

over een aantal begrotingsjarén®
3 Commissie BBV (feb. 2013). Stellige uitspraak bij déeNagrkrijging/vervaardiging en onderhoud van kapitaalgoederen uit

2007.

**|n artikel 44 van het BBV stamhngegeven waarvoor voorzieningen gevormd dienen te worden. Gelet op de inhoud van dit
artikel kunnen voorzieningen normaliter niet negatief.Zgan voorziening dient immers naar beste schatting dekkend te zijn

@22NJ RS FOKGSNI AIISYRS @OSNLX AOKGAYy3ISYy Sy NrRaradz2Qa o6. NRYyY
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Provinciefonds

De provincie ontvangt een algemene uitkering uit het Provinciefonds voor de

uitoefening van haar taken. In deze uitkering zitten onder andere middelen voor de
instandhouding van de provinciale infrastructuleze middelen zijniet geoormerkt.

Dit betekent dat de provincie zelf mag bepaldrzip meer of minder middelen wil

besteden 'y 0 SKSSNJ Sy 2yRSNK2dzZR® Ly KS&G NI LILR NI
LINE GA Yy OA | f S isuifedniydzet elkélZ&ctozdeliYol spelen bij het bepalen

van de omvang van het budgebor beheer en onderhoud binnen hetd?inciefonds;

deomvangdl y KSG FNBFFfX RS Watl LWSQ Sy RS 02R
woonruimten. Daarnaast is in het rapport eewenzicht opgenomeran deomvang van

het budget binnen heProvinciefonds voor beheertaken verkeer en vervoer

provincie Voor de proincie Overijssel gaat het over de periode 2012 tot en met 2015

2Y 3ASYARRST perjaar. Ditb&takentyét grdvincie Overijssel cirg@6nvan

het voor beheetaken berekende budget uit hetr@vinciefonds inzet voor beheer en

onderhoud™ Voor alle povincies samen geldt dat er gemiddeld 84% van het voor

beheertaken berekende budget wordt ingezet voor beheer en onderhoud.

Paragraaf groot onderhoud kapitaalgoederen

De provincieheeft bij de begroting (en de jazerslag van doen met kaders die
voortvioeien uit het BBY en de Financiéle verordening Overijssel 2013. Deze kaders
hebben met name betrekking op de paragf onderhoud kapitaalgoederebit is één
van de verplichte paragrafen in de begrotitign het BBV worden eisen gesteld aan de
inhoud van deze paragra&o moethierin tenminsteworden ingegaan op de volgende
kapitaalgoederenwegen, riolering, water, groen en gebouwéh/an deze kapitaal

41 goederenmoet het beleidskader, de uit het beleidsker voortvloeiende financiéle

"""" o consequenties en de vertaling van de financiéle consequenties in de begnatidgn
- aangegeven’
o
©
3 De provincie Overijssel heeft in haar financiéleoveéening 2013ovendien vastgelegd
§ dat naast deze verplichte onderdelert bet BBV ook de voortgang van het geplande
§ onderhoud en de omvang het achterstallige onderhoud opgenomen moetefi Bgze
= aanvulling in de financiéle verordeg komtvoort uit de feedback die de provincie
s Overijssel heeft gehad op de inhoud van de paaaf onderhoud kapitaalgoederen van

de minister van Binnenlandse Zaken in zijn rol als toezichthouder op de previncie
financién. In volgend kader vindt u meer informatie hierover.

FOAYRNI LI NI WCAYFYyOAS8ES 2YQIy3 A ynsiltBY.RIRRAAIY I3 LINRFAYOALES Ay T
5 Er is bij de berekening uitgegaan van de actueel begrote lasten voor beheer en onderhoud en vervangingsinvesteringen van
provincie Overijssel in de periode 2012 t/m 2014 (ziefiglar 5A G A& € H@PIp b ee oomzom YH yed oLASSNG 2kl |c
het schrijven van dit rapport was 2015 nog niet voorbij, de actueel begrote lasten voor 2015 waren zodoende nodig niet bekend
waardoor 2015 niet kon worden meegenomen in de berekening van het gemiddelde. De gemiddelde aciu€ela @y € omZo
TA2y OSNw2f3ISya | ¥3ST1SG GS3Sy RS ISYARRSERS dAG1SNAYy3a @22N) 6S|
>"BBV: Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten.
BBV artikel 9 lid 2.
BBV artikel 12 lid 1.
*BBV artikel 2 lid 2.
® Financiéle verordening Overijssel 2013, artikel 14c lid 1.
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De minister van BZK houdt toezicht op de provinciale finanélgstuurt jaarlijks een

brief aan PS over zijn bevindingen over de Overijsselse begroting, waaenarR®nsn

een brief aangeenhoe zij met zijn aanbevelingen over de begroting omgaan. De laatste
jaren heeft de minister in zijn financieel toezicht extra aandacht besteed aan de paragraaf
onderhoud kapitaalgoederen

In zijn brief over de Overijsselse begroting 2012 constateerde de minister dat de paragraaf
kapitaalgoederen niet voldeed aan de eisen die hierover in het BBV werden gesteld. Dit
omdat de paragraadeen inzicht gaf in de uit het beleidskader voortvloeiende financiéle
consequenties en de vertaling daarvan in de begroting. In de volgende jareronged
meergeconstateerd dat dparagraaf kapitaalgoederen weinig concrete informdtéyat

ten aanzien van benodigde budgetten de omvang van eventueel achterstallig

onderhoud (2013) en dat niet is opgenomerhiveverre er sprake is vachterstallig
onderhoud en hoe dit zal worden ingelopen (2014)zijn brief over de begroatg 2015

geeft deministerexplicietaan dat er goede stappen zijn gezet om de informatiewaarde

van de paragraaf kapitaalgoederen te vergroten.

De minister heeft de Staten van alle provindiegen brief laten weten ook in zijn toezicht
op de begroting 2016 extra aandacht te geven aan de paragraaf onderhoud kapitaal
goederen’” De miniser gaf in deze brief aan het afgelopen jaar geconstateerd te hebben
dat er grote verschillen tussen de parafen onderhoud kapitaalgoederen provincie zijn,
zowel qua inhoud als het gebruik van begrippen. Hij geeft hierbij de paragraaf kapitaal
goederen van de provincie Flevoland als een goed voorbeeld Deemeest recente
toezichtsbriefvoor Overijsse{over de begroting 2016) was bij het schrijven van deze

42 _____ rapportage net verschenen. Hierin gaf de minister aan dat hij geen afwijkingen heeft
o aangetroffen bij de toetsing van de paragrafen aan de eisen van het BBV. Uit zijn
§' onderzoek naar de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen in de begroting 2016 kwam
° dat: de orderhoudsplannen actueel zijn, er een kwaliteitsniveau per kapitaalgoed is
S vastgesteld, groot onderhoud in de begroting is opgenomen en er geen sprake is van
é’ achterstallig onderhoud. Ihijlage 3 vindu een volledig overzicht van de constateringen
2 en aanbevelingen van de minister over de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen in de
g Overijsselse begrotingen 202915en de reactie van PS daarop.
Q.

2pS/2015/415 (mei 2015). Brief BZK aan PS Overijssel over aandachtspunten begroting 2016. Hierin staat vermeld dat BZK zal
bekijken of de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen in gaat op de volgende aspecten: actualiteit van diverse onrderhouds
plannen, loofijd van de onderhoudsplannen, het al dan niet hebben van achterstanden in het beheer en onderhoud van de
kapitaalgoederen (en zo ja, de omvang daarvan en of daarvoor toereikende voorzieningen zijn getroffen), het reserveren van
middelen van de uitvoeringan regulier klein en groot onderhoud en vervangingsinvesteringen in wegen, waterwegen en
bruggen.

‘ Rekenkamer

OOST-NEDERLAND



3.1.2 Gontroleren

Jaarverslag

GS rapporteren tweemaal per jatussentijds oer de voortgang van deegroting in de
Monitor Overijssef” Uiteindelijkleggen G$ het jaarverslag eindverantordingaf
over de realisatie van de begroting. Dit jaarverslag is bij uitsttklocument dat
Statenleden kunnen gebruiken voor het invullen van hun controlerendénrdit
jaarverslag gaat het zowel om de inhoud (wat is er bereikt?) als om de fingmaé
heeft het gekost?).

Wat is er bereikt?

Voor het antwoord op de vraag wat er bereikt is kan er naar twee zaken gekeken
worden. Ten eerste de (inhoudelijke) realisatie van prestatiesaken aan het groot
onderhoud van wegen en kunstwerken tentweede geredbeerde waarden op
indicatoren over de kwaliteit van wegen en kunstwerken.

Realisatie prestatielseheer en onderhoud

In het jaarverslag wordt gerapporteerd op prestatienivéaDe prestaie die relevanis

bij het groot onderhoud van wegesn kunstwerken is vanaf de begroting 2012 als volgt
ASTF2NNdz SSNRY WdzA 6 @2SNBYy 0SKSS Ndeyglat ey RS NK 2 ¢
om beheer én onderhoud van de wegen, kunstwerken en vaarwegen gezamenlijk.

Daarnaast is ezen prestatie gericht op vervanging:o S K S S NJ S yvesahgry NK 2 dzR
2SPSNDSA0K2SAAYISYy Sy 1dzyadsSNISyQo

43 Op basis van de jaarslagenis in bijlage4 weergegeven hoe de inhoudelijke realisatie
""""""""" vande prestaties gericht op beheeonderhouden vervangingan de provinciale
infrastructuurin de periode 201-2014is geweestWij hebbende informatie over het
groot onderhoudaan wegen en kunstwerkerieruit gedestilleerd en dezim tabel9
weergegeven.

pnoyJlapuo 10016 do duo

83 Ziewww.monitoroverijssel.nlPer prestatie wordt de inhoudelijke en financiéle voortgang weergegeven.
1n het jaarverslag 2014 wordt alleen financiéle informatie en geen inhoudelijke informatie over de realisatie van degrestati
verstrekt. De inhoudelijke informatie over de realisatie van prestaties is te vinden in de Monitor OViri8seken volled
beeld te krijgen van de realisatie van een prestatie hebben Statenleden dus zowel het jaarverslag als de monitor nodig.
®58 yIIY @y RSI S LINBaidkiArsS A& GFyrT RS 6SANRBGAYI unmc WIHSNDI y;
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http://www.monitoroverijssel.nl/
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Tabel9: Inhoudelijke ealisatiegroot onderhoud wegen en kunstwerken

- Groot onderhoud wegen en kunstwerken

2011 In 2011 igroot onderhoud uitgevoerd aan:
1 49 kmhoofdrijpbanen
1 7 kmparallelwegen
1 5 kmfietspaden

Er is groobnderhoud aan circa 25 kunstwerken uitgevoerd.

2012 Opgave voor 2012 is geheel uitgevoerd.
Groot onderhoud aan circa 35 (beweegbare) kunstwerken uitgevoerd

Groot onderhoud uitgevoerd aan:
1 54,3 km hoofdrijpanenwaaronder de N331, de N333, N334, N340, N342, N377 e
N348.
i1 8,1 km parallelwegenwaaronder de N331, N343 en de N377.
i1 15,2 km fietspaden, waaronder de N333, N342 en de N754.

2013 Groot onderhoud aarkunstwerken heeft in 2013 vertraging opgelopé&ioot onderhoud
aan circa 35 (beweegbare) kunstwerken uitgevoerd.

Enkele projecten voor het groot onderhoud aan wegeie waren voorzien in 2014zijn
naar voren gehaald en in 2013 uitgevoerd. Groot onderhoud aan:
1 53,3km hoofdrijpanenwaaronder de N343, N347, N349, N377, N718%43en de
N749.
1 17,7 km parallelwegen, waaronder de N342, N343, N345 en de N350.
i1 46,2 km fietspaden, waaronder de N344342, N345, N377, N733, N78&,50 en de
N751.

2014 Werkzaamheden uitgevoerd aanim 25kunstwerken, 2 sluizen en een tiental
waterbouwkundige constructies werdamheden.

Groot onderhoud uitgevoerd aan:
i ca. 28 km hoofdrijbaan,
1 ca.1km parallelweg en
i bijna 25 km fietspad

Bron:Provincie Overijsselaarversla@011 t/m 2013 erMonitor Overijssel 20141

Uit de tabel blijkt dat in alle jaarverslagen 262014 is genoemd aan hoeveel kilometer
hoofdrijbaan, parallelweg en fietspad en aan hoeveel kunstwerken er groot onderhoud
is gepleegd”’ In 2012 en 2013 was er daarnaast in het jaasiag opgenomen aan

welke wegen er groot onderhoud heeft plaatsgevonden. Deze informatie kon alleen niet
gebruikt worden om te controleren of er groot onderhoud is gepleegd aan de wegen die
gepland waren, omdat dit in die jaren nog niet in de begrotimgdf’ In de

% |n 2014 stond dezaformatie in de Monitor 2014l

In de begroting 2014 staat voor het eerst in de bijlage een overzicht met aan welke (vaar)wegtrajecten wordt gewerkt. Deze
bijlage bevat uitsluitend die wegvakken waarop (integraal) groot onderhoud gaat plaatsvindaritdgdegspunt hierbij is dat
andere disciplines zoals kunstwerken indien nodig meegenomen worden in het groot onderhoud. Kunstwerken die buiten de
opsomming van wegvakken vallen maar waar toch groot onderhoud aan moet worden uitgevoerd zijn niet igyelgh de
overzicht opgenomen.
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jaarverslagen is geen informatie opgenomen over aan welke kunstwerken groot
onderhoud gepleegd {$.

Verder lat tabel 9zien dat de provincie voor 2012 aangeeft datopgave voor het

groot onderhoud van wegen en kunstwerkgeheel islitgevoerd en voor 2013 dduet

groot onderhoud aan kunstwerken vertraging heeft opgelopen maar enkelecten

voor het groot onderhoud aan wegen naar voren zijn gehaald. Voor 2011 en 2014 is niet
duidelijk aangegeven hoe het uitgevoerde groot onderhaad wegen en kunstwerken

zich verhoudt tot wat gepland was. Wel valt bijvoorbeeld op dat in 2014 er aan minder
kilometers weg groot onderhoud is uitgevoerd dan in voorgaande jaren. Dit lijkt
veroorzaakt te worden doordat enkele projecten voor het grooterbud aan wegen

die in 2014 waren voorzierin 2013 zijn uitgevoerd omdat het groot onderhoud van
kunstwerken in dat jaar vertraging op liep.

Gerealisesde waarden op indicatorekwaliteit van wegen en kunstwerken

In de jarer2012 toten met 2016 zij er indicatoren in de begrotingen opgenomen over

de kwaliteit van wegen en kunstwerkeom de resultaten van de inspanningen van de
provinciein beeld te brengenDeze indicatoren worden in de begroting voorzien van
streefwaarde. In de jaarverslageB012 en 2013 is gerapporteerd over wat de
gerealiseerde waarden zijn; in het jaarverslag 2014 is dit niet langer opgenomen maar is
ervoor gekozen om dergelijke (meer gedetailleerde) informatie in de Monitor Overijssel
op te nemenOm een volledig antwoortk krijgen op de vraag wat er bereikt &jn er

vanaf 2014 dus twee bronnen nodig.

Hieronder geven we de gerealiseerde waarden op de indicatoren over de kwaliteit van
wegen en kunstwerken (in relatie tot de gestelde streefwaarden) weer. Er zijn enkele
kanttekeningen te plaatsen bij de totstandkoming van deze gerealiseerde waarden, deze
worden inparagraaf 41 benoemd.

In tabell0 staande streefwaarden en gerealiseerde waarden van de indicator
W LIS ND SeyhartirgeSdat voldogl | 'y RS ol aArAaisgrtAGSAGQ

TabellO: Streefvaardeen gerealiseerel waarde percentageerhardingerdat voldoet
aan de basiskwaliteit

_ 2011] 2012| 2013| 2014| 2015 2016| 2017] 2018 | 2019

Streefwaarde

- Begroting 2012 m | - 90 90 95 95

- Begroting 2015 95 (100 (100 (100

- Begroting 2016 100* 100* 100 100
Gerealiseerde waarde a0 93 97 97 Nnb - - - -

* In de begroting 2016vas hier nog de streefwaarde 95% opgenomen. De provincie gaf in het ambtelijk hoor en
wederhoor aan datle streefwaarden foutief in de begroting terecht waren gekomen, omdat deze waren verschoven en
dat momenteel wordt onderzocht hoe deze omissie kan worden hersteld.

Bron: Provincie OverijssBegroting 20122015 er2016.

BLYyF2NXEFGAS 20SNI 68t 1S 1dzyaidssSNy Sy GSNBEHy3ISy T Aacy adlld 5S¢
onderhoud S NI yAIAy 3 2SPSNDHSaOK2SAAYy3ISYy Sy (1dzyadsgSN]SyQQoe
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Tabel 10aat zien dat voor de jaren 2012014 de gerealiseerde kwaliteit van wegen
boven de streefcijfers lag.

In tabelll en 12 zijn de streefwaarden en gerealiseerde waarden van de kwalibit

de vaste respectievelijk beweegbare kunstwerken weergegeMdtritabelll en 12 komt
naar voren datvoor de jaren 20122014 de gerealiseerde kwaliteit van kunstwerken
gelijk was aan waarnaar gestreefd werd. Vanaf de begroting 2016 worden deze indica
toren samengevoegd.

Tabelll: Streefwaardesn gerealiseerdevaardepercentage vaste kunstwerken dat
voldoet aan de basiskwaliteit

_ 2011) 2012| 2013 2014| 2015 2016| 2017| 2018 2019

Streefwaarde

- Begroting 2012¥4v - 95 95 95 95 (95)

- Begroting 2015 95  (100) (100) (100)

- Begroting 2016 95 100+ 100+ 100
Gerealiseerde waarde 95 95 95 95 Nnb - - = -

* Vanaf de begroting 2016 deze indicatoover vaste kunstwerkesamengevoegd met dedicator over beweegbare
kunstwerken (zietabed2o0 ® 58 &AGNBSTF4lF I NRSYy RAS KASNI T A2y 2L1ASy2YSy i4ie
** |n de begroting 2016 was hier nog de streefwaarde 95% opgenomen. De provincie gaf in het ambtelijk hoor en
wederhoor aan dat de streefwaarden foutief in de begroting terecht waren gekomen, omdat deze waren verschoven
en dat momenteel wordt onderzocht hoe deze omissie kan worden hersteld

Bron: Prowvicie Overijssel. Begroting 202015en 2016

Tabell2: Streefwaardeen gerealiseerde waardeercentage beweegbare kunstwerken

46 R )

_________________ dat voldoet aan de kwaliteitseisen mechanisch deel
®
é' _ 2011] 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| =2017| 2018| 2019
;, Streefwaarde
S - Begroting 201214 95 95 95 95 95 (95)
% - Begroting 2015 (100) (200) (100)
o) - Begroting 2016 95 100+ 100+ 100
e Gerealiseerde waarde 95 95 95 95 Nnb - - - -
o

* Vanaf de begroting 2016 deze indicatoover beweegbare kunstwerkesamengevoegd met dedicator ove vaste
kunstwerken (zietabel 11® 58 &AGNBSTF4l I NRSYy RAS KASNI T A2y 2L1ASy2YSy iie
** In de begroting 2016 was hier nog de streefwaarde 95% opgenomen. De provincie gaf in het ambtelijk hoor en
wederhoor aan dat de streefwaarden foutief in de begroting terecht waren gekomen, omdat deze waren verschoven
en dat momenteel wordt onderzocht hoe deze omissie kan worden hersteld

Bron: Proincie Overijssel. Begroting 2012)15en 2016

Wat heeft het gekost?

Infiguur 7 is opgenomen hoeveel er volgens de jaaslager2012-2014 isgegaamaar

de realisatie van de prestag&’ dzA 1 @2 SNB Yy odiKmBo8inddals y 2y RS NK
AY FNIF & i NHzO (i dzdzND  S-WeniriiBgkitSstedingayevetbgsehSehidigeh dzR
Sy 1dzyaisSN]SyQo
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Figuur7:  Vergelijking actueel begob sado en gerealiseerd saldieheer &
onderhoud en vervangingsinvesteringen 2@D14(x 1 miljoen)
-40,0
-35,0
-30,0 , .
2501 on 358
-20,0 — L
® Vervangingsinvesteringen
-15,0 +—29,3 286 29,9— — —
24,5 ' 259 a3y Beheer en onderhoud
-10,0 +— —
-5,0 +— -
0,0 | | | | | |
Actueel |Rekening Actueel |Rekening Actueel |Rekenin
begroot begroot begroot
2012 2013 2014

Bron: Provincie Overijssel. Jaarverslagen 2012 t/m 2b&werking Rekenkamer Oesederland.

De figuurlaat zien dat evoor beheer en onderhouglichtgroene balkjn 2012 en 2014

sprake was van onderbesteding en in 2013 van overbestediagedenen voor de

onderbesteding in 2012 noemt de provincie meesadle aanbestedingefi.Als

oorzaken voor de overbesteding in 2013 noemt de provirgleedheidsbestrijding van

€ nXy YAt22Sy 6SSy ldzizy2YS LRad RAS R22NJ 1
karakter niet beinvloedbaar is) en een complex van behegrondS NK 2 dzRa'tl2 ai Sy Qo
Deonderuitputting van het budget in 2014 werd voor een belangrijk deel veroorzaakt

doordat de baten hoger uitvielen dan verwadbt stond in het jaarverslag/de monitor

niet genoemd om welke baten dit ging)

In het jaarverslag wordt gerapporteerd @t niveau varbeheer en onderhoud, dat wil
zeggen groot onderhoud tezamen met het dagelijks beheer en onderhoud. Zodoende
kon uit de jaaverslagertot nu toe geen beeld verkregen worden over de omvang van
de bestalingen voor het groot onderhoude afgelopen jaren is het groot onderhoud
vanuit de lopende exploitatie bekostigdanaf 2016 treedtle eerdergenoemde
Yoorziening beheer en onderhoud proviale infrastructuufin werking Deze

voorziening igjericht ophet goot onderhoudaan de provinciale infrastructuu©m

meer inzicht te krijgen in de uitgaven voor het groot onderhoaldretoekomstige
jaarverslagenvanafhet jaarversla@016) gekeken kunnen worden naar het verloop van
deze voorziening.

% Provincie Overijssel. Jaarverslag 2012, p. 168.
O Provincie Overijssel. Jaarverslag 2013, p. 238.
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Schrifteljke Statenvragen groot onderhoud infrastructuur

Eenandere manier voor Statenleden om de controlerende rol uit te oefenen is het
stellen van schriftelijke Statenvragen. HEewentarisatie in het Stateninformatiesysteem
heeft opgeleverd dat er in degeriode 20112015eenbeperkt aantal Statenvragen is
gesteld die raken aan het groot onderhoud van wegen en kunstwerken.

Teerhoudend asfalt (P&J14/1053)

De vragenstellers (mw. Wiebingan de PvdAn dhr. Terlouwan D66 vragen GS

onder andere hoeveel ton teerhoudend asfalt er jaarlijks vrijkomt in provincie Overijssel
bij onderhoud en saming van wegen en welk gedeekdkomstigis van provinciale
wegen. Overige vragen hebben betrekking op conformering aan de laedelijk
beleidsliji* en de opslag en verwerking van lesffalt. GS geven in hun antwoord aan
dat in de afgelopen jaren op eigen werken van de provincie Overijesallgende
hoeveelheid teerhoudend asfak vrijgekomen: 201218.997 ton,2013- 15.109 ton en
2014-9.618 ton.In provinciale contracten/bestekken is opgenomen dat teerhoutien
asfalt moet worden afgevoerd naar een op basis van de Wet Milieubeheer vergunde
inrichting voor thermische reiniging. De provincie kan controleren of hetitmatend
asfaltdoor de opdrachtemer aangeboden wordt bij een erkende verwerker aan de
hand van de in het contract/bestek verplicht gestelde afvalstoffenregistratie.

Bruggen TwentekanadélPS2013/652)

De vragenstellers (mw. Antunvan het CD&n mw. Van Haafan de VVPstellen GS
vragennaar aanleiding van het verzoek van Rijkswaterstaat aan de proviscie a
wegbeheerder om een verkedyss|uit te nemen om @as en totaallastvan een aanta
bruggen over het Twentekanaal te beperk&e vragen hebben onder andere
betrekking op de consequenties van de beperking voor het vrachtandbouwverkeer
& de economieen de acties die de provincies inzet om te zorgen voor voldoende
ontsluiting.GS gaven in hun antwoord onder meer aan dat er een verkeerskumige
economisbe analyse wordtitgevoerd die bijvoorbeeld inzicht moet geven in welke
bruggen belangrijk zijn voor het vraelein landbouwverkeer en wat de economische
gevolgen van de beperkingen zijn.

" Het gaat hier om het Landelijke afvalbeheerplan.
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3.2 Uitvoering en informatievoorziening door GS

Normen
w De rolverdelig PSGS op het gebied van beheer en onderhoud is duidetijk
wordt in de praktijk ook zo gehanteerd.
w GS informeren PS op adequate wijze.

Bevindingen

{1 GS zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van het groot onderhoud van
wegen en kunstwerken. Zij stellen sinds 2014 jaarlijks een meefjaren
uitvoeringsprogramma vast waarin staat op welke trajecten groot onderhoud
gepleegd wordt aan de infrastructuur. R8rden hier sinds 2014 bij de
begroting over geinformeerd.

i Er zijn in de afgelopen jaren geen Statennotitiesbakven verschenen
waarin PS geinformeerd worden over het groot onderhdtidzijn de
afgelopen jarerdiverse bijeenkomstervoor PS georgarésrd zowel in de
vorm van een excursies als technische informatiesessies.

1 GS hebben PS geinformeerd over de invoering van assetmanagement als
uitgangspunt bij de uitvoering.

Meerjarenuitvoeringsprogramma
GS zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van het groot onderhoud aan wegen en

49 _____ kunstwerken Zij stellensinds 2014aarlijks een meerjarenuitvoeringsprogramrifdUP)
o vast.Hierin staat voor de komende vier jaar aan welke (vaar)wegtrajecten wordt
§' gewerkt,inclusief een eventueel kunstwerk dat in dit traject ligt/oor 2014 werd er
- wel een MUP gemaakt, maar werd deze niet aan Gedeputeerde Staten voordedegd.
S overzicht van het MUR ibij de begroting 2014oor het eersials bijlagaoegevoegd ter
) kennisnane van PS (onder de naa#iLINE INJ YY I 3INR 20 2y RSNK2dzRa
§ AY T NI &) Benhed hadicaNERovinciale Staten hier geieht op.
o

Informatievoorziening door GS

In de voorgaana paragraaf is ingegaan aje informatie over het groobnderhoud in de
jaalijkse begrotingen en jagerslagenDaarnaast is ihet Beheerplan infrastructurele
kapitaalgoederen dat in 2014 voor het eerst aandamgeboden informatie te vinden
over het groot onderhoudzieparagraaf 2). Dit document kent een vigaarlijkse
cyclus.

De afgelopen jaremijn er geen Statennotities dbrieven verschenen waarin PS werden
geinformeerd over het groot onderhoud aan wegen en kunstwerkésl. zijn er diverse
bijeenkomsten voor P§eorganiseerd zowel in de vorm vaexcursies als technische
informatiesessiedNa de Statenverkiezingen in 2011 en 2015 zijn excursies voor Staten

"2Kunstwerken die buiten de opsomming van wegvakken in de begroting vallen en waar toch groot ondanhaitgeaoerd
moet worden, zijn niet in deze bijlage opgenomen.
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leden geweest’’ Technische informatiesessigs@ S NJ G KSYIl Q& 3ISNBf I
provinciale infrastructuuhebben zowel op projectniveau als op programmaniveau

plaats gevonden. Dit heeft in de periode 2640415 circa tien keer plaatsgevonden, zo
geeft de provincie aan.

Assetmanagement

In 2012 igle provincie Overijssel begonnen met het invoeren van assetmanagement bij
beheer en onderhoudGS hebben PS hierover geinformeerd in het Beheerplan
infrastructurele kapitaalgoederen (2014)p de website over assetmanagement (zie
hierna) wordt de volgende defitie van assetmanagemeigehanteerd:

d!é“éﬂvlylaévéyﬂ Aad KSG 2LIWAYFIE O0SKSNBy @l
A2y ©@22N) SSy 2NHIyAaliAaASed 58 Ayédsz)\ya DI
doelen die de organisatie nastreeft en de balanstusSeiS & G F G A S&> NRA aA O2 Q2
12a0'Sy oé

Het toepassen van assetmanagement binnen beheer en onderhoud wordt door
ambtelijk betrokkenen van groot belang geacht. Zij benoemen in een interview vijf
aspecten waar in het kader van assetmanagement inzet op wordt gggle
1 Hetversterken van de doorvertaling van beleid naar uitvoering, waardoor er een
grotere mate van transparantie ontstaat.
i Het gced in beeld brengen vate risicd@ - naast kosten en prestatieen deze
een groter gewicht toekennen in afwegingetierdoor kan een beslissing over
bijvoorbeeld wanneer groot onderhoud te plegen of over te gaan tot vervanging
anders uitvallen.
i Het vastleggen vade rollen, taken verantwoordelijkheddn processen. Dit
wordt gedaan aan de hand van de zogenoerR#SCl metidiek RASCI staat
voor responsible (verantwoordelijk), accountable (aansprakelijk), support
(steunen), consult (raadplegen) en inform (informeken
1 Het doorlopen van de zogenoemde PDB&lkel voor de verschillende activiteiten.
Hierbij geeftmenaand& S4 WLX I yQ Sy WR2Q 3I2SR 3l 4=
WOKSO1Q Sy WIHOiQ 2yRSNRStSY I yRII OKG 0SK?
geoptimaliseerd worden.
1 Het steeds beter op orde brengen vaet areaal Hiermee wordt bedoeld dat de
provincie heeft vagjelegd welke infrastructuur bij haar in beheer is, wat de
16t AGSAG RIEFNBIY Aa SG0d | ASNDA2 YSNJ G v
3S3S@Syaé¢ RS @22NAHIFFYRS RSOSYyAl yASG €
dat vroeger bij de bouw van een wegkaistwerk weinig werdrastgelegd
bijvoorbeeld ovehoe de ondergrond in elkaar zit of waar de bewapening in het
beton is gelegdBij de Wet herziening wegenbeheer in 1993 is infrastructuur van
het Rijk naar de Provincie overgegaan. Bij de overdrachtrzijawevelijks
gegevens van d&’ | & d\&@rgedr@gen, omdat deze niet voorhanden waren.

3 Deze hebben op 6 juli 2011 en 27 mei 2015 plaatsgevonden.
"4 \Website lamPro, deelpagina assetmanagement.
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De provincie Overijssel heeft haar kennis over en ervaring met assetmanagement
ingezet voor het mede ontwikkelen van de websitew.iAMpro-portaal.nl Op deze

website is te lezen dat iAMPro staat voor infrastructuur AssetManagement Professional.
Het is een kennisportaal voor professionals in het assetmanagement in de infrastructuur
(wegen,waterwegen en openbare ruimte) en brengt professionals op interactieve wijze
met elkaar in contact omersneld assetmanagementaagstikken op te kunnen

pakken. In 2015 is de website door de prawis geamenlijk beschikbaar gestekeh

betaald. Vanaf 2016 zal er een gebruiksvergoeding worden gevraagd voor de website.

Uit een recent uitgevoerde inventarisatie in opdracht van het iR@mt naar voren dat

iets meer dan de helft van de provies gebruikt maakt van een assetmanagement
systeem of dit momenteel invoerin een interview gafle provincie Overijssel aan dat het
sterk verschilt hoe ver de provinaigijn bij de invoering van assetmanagement. Zij stelt in
vergelijking met andere provincies relatief ver te zijn, zo is zij bezig met de zogenoemde
ISO 5500&ertificering. Dit is een norm voor het implementeren van een assefige
mentsysteem, waarmee ogqisaties het systeem kunnen laten auditen en certificeren.

3.3 Ambtelijke organisatie

Het groot onderhoud van wegen en kunstwerken valt onder de eenheid Wegen en
51 KanalenNWK) Deze eenheid is verantwoordelijk voor de programmering en de
----------------- uitvoering van beher, onderhoud en nieuwbouwprojecten van de provinciale
infrastructuur en verkeersmanagement(projecténinnen haar verantwoordelijkheid
definieert de eenheid WK de volgende werkgebieden:
wassetmanagement: systematische instandhouding van de infrastructuur
w operationeel verkeersmanagement: optimaal beschikbaar stellen van de
infrastructuur en
w ontwikkeling van infrastructuuf’

pnoyJlapuo 10016 do duo

Organisatiestructuur
De organisatiestructuur van de eenheid Wegerkamalen is in figus weergegeven’®
De eenheid kent naastde leiding en het programmamanagemenijf teams
w Het teaminvesteringen/realisati€9 fte, exclusief externe inhuliwat zich bezig
houdt met derealisatievan Kracht van Overijssel & de Dynamische Beleidsagenda
en met ondersteuning.
w Het teamAssetmanagemen28 fte) dat zich bezig houdt meggulier beheer en
onderhoud, vervanging®steringen, contractmanagement en datwikkeling
assetmanagement.

S MuConsult B.V. (juni 2015). Eindrapport Financiéle omvang instandhouding @reviinicastructuur.

"SWebsite provincie Overijssel, deelpagina organisatiderdelen (geraadpleegd op 23 oktober 2015).
""Provincie Overijssel (1 mei 2012). Bedrijfsplan provincie Overijsssjevoegde waarde geconcretiseerd, p. 60.
8 De organisatiesuctuur van de eenheid Wegen en Kanalen geldt vanaf 1 november 2012.
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w Het teamOntwikkeling en expertigd.9 fte) dat zich bezig houdt met ontwikkeling,
relatiebeheeren benuttingen waar expertise op technisch, verkeersmatig, juridisch
en financieel gebied is.

w Het teamVaarwegbeheer en installati€32 fte) dat zich bezig houdt met
operationeel beheer/ondghoud vaarwegen en installaties en waar zigtutische
functies bevinden.

w Het teamWegbeheer en verkeé€Bl fte) dat zich bezig houdt meperationeel
beheer/onderhoud wegen eoperationeel verkeersmanagement

Figuur8:  Structuur en capaciteit eenheid Wegen en Kang@enl. externe inhuur)

Provincale organisatie ken®8 eenheden waaronder eenheid Wegen en Kanalen

Wegen en

Kanalen

Teams van de eenheid Wegen en Kanalen l

3,0 fte(0,2fte)

Programma

management

3,0 fte(10fte)

Vaarweg

Asset

Investeringen/ Ontwikkeling

en expertise

Wegbeheer en

beheer en

realisatie installaties

management

verkeer

9,0 fte(2,1 fte) 28,0 fte (13,4 fte) 19,0 fte (4,7 fte) 32,0fte (3,5 fte) 31,0 fte (0,5 fte)

Capaciteit en leeftijdsopbouw

De totale formatie vamle eenheid Wegen en Kanalen is 125,0 tidet personeels
bestand va de eenheid WK bestaat voor een groot deluitvoeringsgerichte functies.
Beleidsadviseurs en inhoudelijke advisestaan deze medewerkers bijen slaie
bestaat een klein deel van de eenheid uit projeeh algemene ondersteuning.

In figuur8 isper team de totale formatie (fte) weergegeven, tussen haakjes staat
hoeveel daarvan betrekking heeft op het groot onderhoud wegen en kunstwerken
weergegeven. Déormatie die gerelateerd kan worden aan het groot onderhoud van
wegen en kunstwerken bij alle teams gezamenlijk is 25,4 fets meer dan de helft
daarvan (13,4 fte) zit bij het team Assetmanagement.

" Gegeven aangeleverd door provincie Overijssel (eenheid Wegen en Kanalen) ten behoeve van het onderzoek.
8 provincie Overijssel (1 mei 2012). Bedrijfsplan provincie Overijsssg@oegde waarde geconcretiseerd, p. 60.
81 Gegevens aangeleverd door provincie Overijssel (eenheid Wegen en Kanalen) ten behoeve van het onderzoek.
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De eenheid Wegen en Kanalen kent een scheve lesdgjdouw.In een interview met

de provincie werd genoemd datiim 50%van de eenheid Wegen en Kanalen tot en met
2024 met pensioen gaafmbtelijke is aangegeven dait @en extra reden is vodret
omschrijven van processen en lagi orde brengen van gegews over het areaal (zie
voorgaand paragraaf, alinea assetmanagemese)kennis die nu nog deeld hoofderQ
Zit, moet worden vastgelegd.

Externe deskundigheid

Voor het uitvoeren van inspecties wordt gebruik gemaakt van externe deskundigheid in
de vormvan ingenieursbureaus. De werkzaamheden voor het groot onderhoud aan
wegen en kunstwerken wordt aanbesteed volgens de daarvoor geldende regleét.
volgende kader wordt meer toelichting gegeven op hoe de provincie de integriteit van
zakenpartnergoetst.

In haar aanbestedinggn inkoopbeleid (2010) geeft de provincie Overijssel aan dat zij
toetst of zakenpartners zich houden aan weh regelgeving. Dit doet zij bijvoorbeeld

door het opvragen van een Verklaring Omtrent Gedrag voor rechtspersonen voorafgaande
aan de gunning in Europese en nationale aanbestedingen, het waar nodig laten
ondertekenen van een geheimhoudingsverklaring enti@dhaven van het provinciale
BIBORbeleid.

BIBOB staat voor Wet Bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur.
Deze wet is op 1 juni 2003 en heeft tot doel te voorkomen dat de overheid onbedoeld
criminele activiteiten faciliteert dor middel van het verlenen van vergunningen,

subsidies, of bij aanbestedingen. Dit betekent dat bestuursorganen bij de beoordeling van
een te verlenen vergunning, subsidie of een te gunnen aanbesteding de integriteit van de
aanvrager of gegadigde kunnenderzoeken.” GS Overijssel hebben op 17 januari 2006
het provinciale BIBOBeleid vastgesteld. Daarbij is vastgesteld dat de inzet van de Wet
Bibob wordt toegepast op (wegen)bouw en bodemsaneringen bij Europese
aanbestedingen en tot de afvalbranche bijimivergunningen.’ De provincie kan bij het
uitvoeren van een onderzoek naar de integriteit van een partij met wie zij zaken wil doen
een beroep doen op de expertise van een Regionaal Inforretti&xpertisecentrum

(RIECY’ Op basis van haar eigen onderzoek neemt de provincie ofwel zelfstandig een
besluit over de vergunning, subsidie of overeenkomst dan wel vraagt zij het Landelijk
Bureau Bibob (LBB) een advies uit te brengen.

Deze 25,4 fte is de totale formatie gericht op groot onderhoud wegen en kunstwerken, inclusief 1,5 ft@ogkxterteam
AssetManagement).

8 provincie Overijssel (juni 2010). Inkeep aanbestedingsbeleid 202015, p. 8.

8 Ministerie van Veiligheid en Justitie (juni 2013). De Wet Bibob: wat is er gewijzigd? p. 4.

8 Beleidsregel integriteitsbeoordelingen van aanbestedingen en milieuvergunningen Overijssel 2006.

8 \Website provincie Overijssel, onderdeel Regionale Veiligheid, subonderdeel Bibob.

8 provincie Overijssel neemt deel aan het RIEGNGmtrland (Bron: Welisiprovincie Overijssel, onderdeel Regionale
Veiligheid, subonderdeel Bibob).

87 Ministerie van Veiligheid en Justitie (juni 2013). De Wet Bibob: wat is er gewijzigd22. 10
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4 Kwaliteit en financién

In dit hoofdstuk staat € kwaliteit van wegen en kunstwerken in relatie tot de
gehanteerde normen centraal. Daarnaast gaan we nader in op de bestedingen en de
onderbouwingen die ten grondslag liggen aan de ramingen.

4.1 Kwaliteit

Normen
w Eris een actueel overzicht van het huidigeliteitsniveau van de wegen, en
kunstwerken.
w De kwaliteitvoldoet aan de gestelde kaders en normen.

>4 Bevindingenwegen

"""" o 1 Gegevens over de kwaliteit van wegen wordt geregistreerd in het Wegen
=1 Informatie Systeem. Dit systeem kan geen overall kwaliteitsbgelen,
E maargeeft per wegtype schadebeelden weer
S i Voor wegerhanteert de provincie het standpunt dat minimaal 95% moet
§ voldoen aan de basiskwaliteit (indicajaarverslag. Wij kunnen niet
& vaststellen of de provincie aan deze norm voldoet. In de jadages is een
§ ongewogen gemiddelde voor alle wegtypen opgenomeaarbij niet
Q.

gecorrigeerd is vodoijvoorbeeld lengte en/of belang van het wegtype.

Bevindingenkunstwerken

9 De kwaliteit van kunstwerken wordt bijgehouden in beheersysteem iASSET.
Dit systeem wordt steeds intensiever gebruikt.

i Voor kunstwerken hanteert de provindiet standpunt dat minimaal 95%
moet voldoen aare basiskwaliteit (indicatoren jaaerslag. Dit kan vertaald
worden als categorie 1,2 of 3 van de N&dviditiescores. In 2015 voldoen de
geinspecteerde kunstwerken die in het systeem zijn geregistreerd aan deze
norm.

i De gerealiseerde waarden op indicatoren over de kwaliteit van kunstwerken
die de provincie vanaf 201ih haar jaarverslagen toont, blijken indicatief.
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4.1.1 Kwaliteit wegen

Inspecties
De provincie verzamelt op twee manieren informatie over de conditie van haar
wegenareaal:

f De provincie laatvanaf S 3 A Yy gaarljks ¢e cétdirvan de provinciale
hoofdrijbanen meten met behulp van een geautomatiseerd inspectievoertuig. Dit
inspectievoertuig(de Automatic Road AnalyzexRANFA & dzA G I SNUzA G Y S
en sensora waarmeezogenoemde schadebeelden verzameld worden. Vormen van
schade die op hoofdrijbanewordengemeten zijn de rafeling, scheurvorming,
langsonvlakheid en spoorvorming et asfalt. In het oneven jaar wordt de
linkerrijstrook gemeten en in hetven jaar de rechterrijstrook. Eemsde twee jaar
is zo het helaread aan hoofdrijpanen gemeten.

1 De provincie voert vanaf 2004 eens in de drie ja@en zogenoemde globale
visuele inspectie (GVI) uit op de fietspaden en parallelwegen. Hierbij worden de
volgende aspecten gemeten: de dwarsonvlakheid, oneffenheden, rafaling
scheurvorming van het asfalt.

De provincie gaf aan dat naast bovengenoemde inspecties, in het kader van het dagelijks
beheer de provinciale wegen wekelijks worden gecontroleerd. Wanneer er calamiteiten
Zijn- zoals diepe sporen in de berm of een gatle weg wordt dit direct afgehandeld.

De provincie heeft een zogenoemd calamiteitencontract met een aannemer afgesloten
om calamiteiten direct op te heffen. Deze aannemer is hiervoor 7 dagen per week, 24
uur per dag beschikbaar.

CROWsystematiek

Bij het vaststellen van een kwaliteitsoordeel over het wegenareaal tijdens de inspecties
wordt gebruik gemaakt van de CR@&Wstematiek. De provincie maakt onder meer
gebruik van de volgende CR@blicaties: 147 Wegbeheer, 146a Handboek Visuele
Inspectie @ 146b Handleiding Globale Visuele Inspectie. In deze publicaties zijn
mogelijke schadebeelden beschreven en benoemd. Per schadebeeld kan een
beoordelingscijfer worden gegeven, afhankelijk van de omvang (gering, enige omvang
en groot) en de ernst (goedclit, matig, ernstig) van de geconstateerde schade. Op
deze manier ontstaan in totaal 10 schadeklassen. Deze schadeklassen worden vertaald
naar een kwaliteitsoordeel, waar drie oordelen bestaan: voldoende, matig en
onvoldoende (zidiguur9).

Uit de figuur valt op te maken dat objecten die in de categorieén M3 (matige schade van
grote omvang) en EE3 (ernstige schade, ongeacht de omvang) vallen als kwalitatief
onvoldoende worden aangemerkt en binnen een tot twee jaar onderhoud nodig hebben

% De ARANMetingenwordengebruikt om op netwerkniveau inzicht te krijgen inngenen onderhoudsmaatregelen en de
planjaren.Op projectniveau worder plaatse nader geinspecteerd en nader onderzeelagn

89 Er zijn gegevens van 2004, 2007, 2010 en 2014 beschikbaar. In 2013 is niet geinspecteerd omdat de provincies toen in IPO
verbard een verkenning uitvoerden naar een gezamenlijke interprovinciale aanpak van het inspecteren van fietspaden en
parallelwegen. Dit is niet van de grond gekomen waardoor de provincie in 2014 (wederom in eigen beheer) een inspectie op het
Overijsselse areashn parallelwegen en fietspaden heeft laten uitvoeren.
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omde schade te herstellen. Indien dit onderhoud niet plaatsvindt, ontstaat achterstallig
onderhoud en kapitaalvernietigin@ok lijdt de provincie mogelijk imagoschade

vanwege van de fysieke aanwezigheid van niet of te laat onderhoud wegen. En er is een
risico op aansprakelijkheidsstelling als gevolg van schade aan hetbezit
bedrijfsvoeringvan weggebruikers (zigaragraaf 2.).

Objecten in de categorie M2 voldoen nog wel aan de richtlijn, maar hebben een
waarschuwinggrens overschreden. Deze worden daarom in het Meerjaren Uitvoerings
Programma (MUP) opgenomen, zodat binnen drie tot vijf jaar onderhoud gepleegd kan
worden.

Figuur9:  Vertaling inspectiebeoordeling naar planperioden en kwaliteit

|waarschuwingsgren 5}, |richtlijn |
schadeklasse 6 ||| w|m|[m |[wm [E | e | es
lanperiod Z> e 1-1
planperiode op basis van gedragsmodellen i i

kwaliteitsoordeel voldoende matig _

Bron:Informatie aangeleverd door provincie Overijssel ten behoeve van onderzoek

Het hoeftniet bezwaarlijk te zijn dat het provinciale areaal op enig moment objecten
KSSTi YSGi SSy (o6t AFAOFGAS W2y @2t R2SYRSQ>
worden aangepakt. Het areaal zal derhalve uit objecten bestaan met verschillende
kwaliteiten.

Uit een recent uitgevoerde inventarisatie in opdracht van het Interprovinciaal Overleg
(IPO)  blijkt dat alle provincies de CRONdrmen met betrekking tot wegbeheer

hanteren. Enkele provincies vullen dit aan met inzichten die zij zelf hebben opgedaan bij
het beheer en onderhoud.

Kwaliteit wegen

De resultaten van dARANmetingen op hoofdrijbanen en de visuele inspecties van
parallelwegen en fietspaden komen in het Wegen Informatie Systeem (WIS) te Bégaan.
provincie gaf aan datidwegbeheersysteem alleen kwaliteitsovetzten per wegtype

en schadebeel#tangevenen3 S Sy  WavdiwitdeddfinQabell3 staat een

voorbeeld van de gegevens die van de provincie ontvangen zijn over de hoofdrijpbanen in

' MuConsulB.V.(2015) Financiéle omvang instandhouding provinciale infrastructuur. Eindrapport.
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2013. Dergelijke gegevens zijn voor meerdere jaren zowelhaafdrijbanen als ook
voor parallelwegen en fietspaden ontvangen.

Tabell3: Voorbeeld kwaliteitsgegevens hoofdrijbanen 2013

98 0 2

Rafeling asfalt

Scheurvorming asfalt 99 1 0
Langsonvlakheid asfalt 99 0 1
Spoorvorming asfalt 99 1 0

Bron: Gegevens provincie Overijssel aangeleverd ten behoeve van het onderzoek

Gegevens over kwaliteitsbeelden zoals opgenomen in tibgeven nog geen inzicht in

de overall kwaliteit van een wegtype; de geconstateerde schades kunnen zowel dezelfde
weg als een andere weg betreffen. Om toch tot een inschatting van de overall kwaliteit
te komen, heeft de Rekenkamer een vertaalslag naar bandbreedtes gemaakt. Voor de
goede orde, de provincie hanteert deze indeling nftin de hand an tabell3 leggen

we eerst de redenering achter derekening uit dit helpt bij de interpretatie van de
resultatendie in tabell4 te vinden zijn.

Het schadebeeld waar het slechtgp wordt gescoord, bepaalt het maximum %
verhardingerdat in voldoende staat verkeelin tabel13voor hoofdrijbanen is dat
rafeling: 98%. Het totaal kan immers nooit beter scoren dan het slestésende
onderdeel. Dus maximaal 98% van de verhardingmmond zich in 201& voldoende
staat. Dit is de bovengnsvoor hoofdrijpanen in 2013

De overige schadebeelden bepalen het minimum; er van uit gaande dat de overige
schadebeelden zich voordoen op andere trajecten komt het minimum uit op- 38%6
(de percentages op de ander soorten schade die matig of onvoldoende sco®&dh=
Dit is de ondergrens voor hoofdrijbanen in 2013.

In 2013 bevindtussen de95% (ondergren®n 98% (bovengrens) van de hoofdrijbanen
zichdusin voldoende staatDeze rekenwijg hebben we toegepast op alle jaren en
wegtypen.Het resultaat daarvan is in tab®d te zien.
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Tabell4: Voldoende (ondergrens en bovengrens) per soort20d§2014°"

_ 2010 2011 2012 2013 2014

Hoofdrijbanen 9598 98-98
Parallelwegert 86-87 - - - 8995
Fietspadem 9999 - - - 96-98

* Voor hoofdrijbanen zijn voor de period2010 t/m 2012 gegevens uit @8 gebruikt,omdat van 2009 t/m 2012 de
meetwaarden op een tweetal schadebeelden (rafeling en scheurvorming) niet correct gemeten zijn.
** |n 2011, 2012 en 2013 hebben geen metingen op parallelwegen en fietspaden plaatsgevdemeworden eens in
de drie jaameinspecteerd

Bron: Gegevens provincie Overijssel aangeleverd ten behoeve van het ondbeetking Rekenkamer
OostNederland

Tabell4 laat zien dat in 2014 98%an de hoofdrijbanentussen de 89% en 95% van de
parallelwegen en tussetie 96% er98% van de fietspaderoldoende scoottWanneer

de metingervan2010 en 2014 met elkaar verg&kn wordenis voor hoofdrijbanen en
parallelwegen een stijging te zien van het percentage wegen dat voldoende scoort, voor
fietspaden is juist een lichte daling zien.

In de tabel zijrvoor de periode 2010 t/m 2012 vode hoofdrijbanen gegevens van de
meting uit 2008 gebruikt. Hier is voor gekozen omdat in de meetjaren 2009 t/m 2012
afwijkende meetresultaten oge schadebeelderafeling enscheurvorming naar voren
kwamen. Nader onderzoekan de provincievees uit dat getwijfeld kon worden aan de
betrouwbaarheid van de gegevens voor dézee schadebeelderi: De provincie kan de
omissies in de data op het gebied van rafeling en scheurvorn@i@p netwerkniveau
(gehele areaal van hoofdrijpanen) herstellénDaarom is ervoor gekozen in tatiel de
gegevens te gebruikeran het laatste jaar voor 2010 waarin er nog correct gemeten is
op alle schadebeeldemlat was in 2008Voor 2013 en 2014 kalen wel de gegevens uit
het betreffende jaar zelf gebruikt worden.

De provincie geeft aan dat de percentages in tabel 14 gelden ten opzichte van de
basiskwaliteitHet is voor de rekenkamer niet navolgbaar hoe deze basiskwaliteit tot
stand komt. De voldoende scores (CR@Wimen) lijken niegeheell op 1 gelijk te zijn
met een voldoenddasiskwaliteit (norm provincieMeer over de basiskwaliteit in
volgend alinea.

Basiskwaliteit wegen jaaerslagen

5S y2N¥Y @22NJ RS LINBPQOGAYOAS Aa KSi yA@SlIdz a.

(zieparagraaf 2). In de begroting staan streefwaarden voor het percentage wegen dat
minimaal aan het basisniveau voldoet, dit ligt op 95% (ziepeokgraaf 3.1. In de

11n 2015 zijn ARANetingen uitgevoerd op de linker rijstrook van de hoofdrijbanen. Ook zijn in 2015 voor de eerste maal
zogenoemddietscomfortmetingen uitgevoerd op het gehele areaal aan fietspaden en parallelwegen. Beide inspecties zijn
afgelopen zomeritgevoerd en inmiddels in concept opgelev@dmeet en inspectieresultatemijnnog niet definitief
opgeleverd en geimporteerd in WIS.

2De uitkomsten van de ARAhetingen waren wel in hoge mate betrouwbaar voor spoorvorming en langsonvlakheid, 2o gaf d
provincie aan.

% Deze omissies worden er bij de uitwerking op projectniveau uitgefilterd. Op projectniveau wordt per plaatse nader onderzoek
gedaan.
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kwaliteitsbeschrijvingen en kwaliteitsnormén uitgewerkt wat dit niveau Basis inhoudt

voor verhardingenDe in de jaarverslagn opgenomen gerealiseerde waarden zijn, zo

geeft de provinci@an,het resultaat van een handmatige globale berekening door de

provincie”, waarbijhet ongewogen gemiddelde van de verschillende soorten wegen is
gehanteerd. Met andere woorden: de scores van hoofdrijbanen, parallelwegen en

fietspaden zijn bij elkaar opgeteld en gedeeld door drie. Er wordt dus niet gewogen voor

de lengte en/of het belag van het wegtype. Het is voor de Rekenkamer niet navolgbaar

hoe de data uit het wegeninformatiesysteem leiden tot de gepresenteerde scores.

Onderhoudsprogrammering

Het eerdegenoemde WegeninformatieSysteem (waar onder andere de resultaten van
de ARANMetingen in staan) is een belangrijke bron voor het meerjarenuitvggsrin
programma groot onderhoud. e programmeringindt eerst op netwerkniveau

(gehele areaal) plaats waarbij wordt gekeken in welk jaar een traject het beste
onderhouden kan worden. Ditildt tot een overzicht van projecten. Vervolgens wordt
op projectniveau gerichte inspecties en onderzoeken gedaan om nader te bepalen welke
maatregelen nodig zijn. Deze onderzoeken op trajectniveau starten twee jaar van te
voren. Na het vooronderzoek worbegonnen met de voorbereiding van de bestekken.
De provincie geeft aan daeze werkvijze ervoor zorgt dat zij groot onderhoud aan
wegen relatief vroeg in jaar in de markt kan zetten en kan laten uitvoeren, wat voor
marktvoordeelerd SGSNJ GAyzo@R Yy iNRPE 1T A2YyE

Bij de programmering van groot onderhoud wordt er rekening mee gehouden om niet
59 vaker dan eens per vier jaar op een wegvawéeken (trajectaanpak). Hédee

----------------- hierachter is om de overlast voor weggebruikers als gevolg van werkzaamheden te
beperken. Bij deze trajectaanpak worden zo veel mogelijk werkzaamheden van
verschillende disciplines meegenomen. Hiermee wordt bedoeld dat niet alleen aan de
weg, maar tegelijkertijd aahijvoorbeeld eerkunstwerk of groen wordt gewerkt. Ook
worden soms onderhouWerkzaamheden naar achteren geplaatst of naar voren
gehaald om in deze trajectaanpak mee te kunnen lopen.
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4.1.2 Kwaliteit kunstwerken

Inspecties

De provincie inspecteert de kunstwerken met behulp van toestandsinspecties en
instandhoudingsinspecties. Daarnaasirden de kunstwerken door eigen medewerkers
van de provincie geschouwd.

De provincie geeft aan de kunstwerken jaarlijks aanteestandsinspectiée
onderwerpen:® Een toestandsinspectie kent een toetsend karakter en is primair gericht

% De CROWormen zijn in deze Meetlat verwerkt.

% Hiervoor zijn conversietabellen ontwikkeld om gelemschadeklassen om te rekenen naar het kwaliteitsniveau hoog, basis of
laag.

% n het Handboek risicogestuurd beheer en onderhoud kunstwerken (p. 12) geeft de provincie aan dat het areaal beweegbare
kunstwerken jaarlijks geheel wordt geinspecteerd, nuzdr- omdat het areaal vaste kunstwerken te groot is om jaarlijks

OOST-NEDERLAND
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op het toetsen va het functioneren van (onderdelen van) een kunstwerk: voldoet het
wel/niet aan de norm? De provincie heeft de intentie om aankomend jaar de eerste
instandhoudingsinspectigt te laten voeren voor alle kunstwerken. Een
instandhoudingsinspectie kent eenarspellend karakter en is primair gericht op het
komen tot/onderbouwen van een onderhoudsprognose.

Toestandsen/of onderhoudsinspecties worden uitgevoerd door externe bureaus.
Ydzyali o6 SN] Sy 62NRSy 221 W3ISa0K2dzwRQ R22NJ SA:
schouwkent een beheersmatig karakter en is primair gericht op het signaleren van

calamiteiten, sbringen en andersoortige gebrekéntHet schouwen van kunstwerken is

onderdeel van het dagelijks beheer van provinciale medewerkers; er is geen specifieke
frequentie per kunstwerk.

Methodiek 27674 en Meetlat

Bij de inspecties van kunstwerken hanteert gioyy OA S h @S NRA 2 ABENQT67 RS f | v
402 Yy RA (i A\®of Betibeobrddlen en registeren van de kwaliteit van een

kunstwerk. De conditie van een kunstwerk wordt in deze meitlosveergegeven

volgens een zespuntsschaal. In tabiektaan de conditiesces omschreven. Kort

gesteld staat score 1 voor een uitstekende conditie (nieuwbouwstaat) en score 6 voor

de slechtst aan te treffen conditie.

Tabell5:  Omschrijving conditiescores NEN 2-467

Conditie| Omschrijving

(L0l Het onderdeelvertoont geen tekortkomingen, gebreken of verouderings

60

................. verschijnselen.
1) Incidenteel kunnen kleine gebreken of tekortkomingen voorkomen of het
é' verouderingsproces is op gang gekomen.
° Gebreken of tekortkomingen komen voor of zijn reeds voorgekomen of he
g verouderingsproces is duidelijk op gang gekomen.
o Het verouderingsproces heeft het element duidelijk in zijn greep. Storinge
§ komen plaatselijk voor en/of zijn reeds voorgekomen.
'O_—i Gebreken of tekortkomingen komen voor of zijn reeds voorgekomen of he
s verouderingsproces is onomkeerbaar op gang gekomen.

&) 74=esl[sley) Eris sprake van een maximaal gebrekenbeeld. Voortdurend treden er
storingen op in de functievervulling. Technisip voor de sloop.

Bron: Provincie Overijssel (2011). Handboek risicogestuurd beheer en onderhoud kunstwerken, p. 18.

geheel te onderwerpen aan een toestandsinspeat@r het areaal vaste kunstwerken op basis van prioriteit een selectie wordt
gemaakt welke objecten in welk jaar geinspecteerd moetenevord

% Provincie Overijssel (2011). Handboek risicogestuurd beheer en onderhoud kunstwerken, p. 4 en 10.

% provincie Overijssel (2011). Handboek risicogestuurd beheer en onderhoud kunstwerken, p. 4 en 10.

% provincie Overijssel (2011). Handboek risicogedtbeheer en onderhoud kunstwerken, p. 9.

A Rekenkamer
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Uit een recent uitgevoerde inventarisatie in opdracht van het Interprovinciaal Overleg
(IPO) " blijkt dat alle provincies de NEAY67-norm ten aanzien van conditiemetingen van
kunstwerken hanteren. Enkele provincies vullen dit aan met inzichten die zij zelf hebben
opgedaan bij het beheer en onderhoud.

De inspecteurs gaan op pad met ieetlat Beoordeling kwaliteit provinciale

infrastructuur. In deze Meetlat zijn voor (onder meer) kunstwerken aan de hand van
F202Qa (ot AGSAGAYADSE dza Y S lenkwvditgitsnSrienNS y R S
opgenomen. De Metlat is voor het onderdeel kunstwerken onder andere gebaseerd op
CURaanbevelingen?'5S y2N)XY @22NJ RS LINPGAYOAS Aa KSi
in 2014 voor gekozen (zimragraaf 22). Als een inspecteur op een aspect van het
kunstwerkeen afwijkingager darhet kwaliteitsniveau Basis constateert, doet hij een

melding. Hierbij wordt het geconstateerde gebrek en de ernst, intensiteit (stadiam)

omvang van het gebrek genoteerd aan de hand van een scorekaart. De vier aspecten
resulteren in deconditiescore van 1 tot 6 zoals in tali&lis omschreven. De te nemen
onderhoudsnaatregelen komen voort uit de inschatting vd@inspecteur ovede

ernst, et stadium en de omvang van hgebrek in relatie tot de Meetlat.

Managementsysteem IASSET

Voor het verzamelen van kwttatieve gegevens maakt de provincie gebruik van het
managementsysteem iASSETIn afgelopen jaren leverden inspecterende bedrijven
inspectierapporten (hardcopy of pdf) aan. Hierin staan inspectieresultaten zoals de
geconstateerde galeken volgens de NEN27@7en een advies over denodigde
onderhoudsmaatregelen. Dergelijke inspectieresultatgnde afgelopen jaren niet
structureel ensystematischn het centrale systeem ingevoerd (zie tabéhbor een
overzicht). De provincie gaf hierover aan dat het hier om fjé#n ging om tot een
goede inrichting van het systeem te komafanaf2015 inspectieresultatefi’ wel direct
en systematishin het systeem zijn ingevoerd. Taliéllaat inderdaadsanaf 2015%en
groei zien van het aantal kunstwerken dat in het centrale systeem geagistreerd als
Zijnde geinspecteerd

199 MuConsulB.V.(2015) Financiéle omvang instandhouding provinciale infrastructuur. Eindrapport.
101 cURAanbevelingen zijn publicaties waarin afspraken tussen partijen in de bouw zijn vastdeteg@URanbevehg is het
beste technische advies dat over een bepaalderwerp op dat betreffende tijdstip kan worden uitgebracht. De inhoud van een
CURAanbeveling heeft het karakter van een ndiBnon:www.curaanbevelingen.nl).
192y/0orheen Kunstwerken Informatie en Onderhoudssysteem (KIOS).
1% |nspectieresultaten die tegenwoordig in het systeem worden vastgelegd zijn bijvoorbeeld de geconstateerde gebreken volgens
de NEN276%4 en de benodigde onderhoudsmaatregelen.
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Tabell6: Aantal en percentage kunstwerken in behean provincie Overijssel met een
score in het managementsysteem iASSET

- Aantal kunstwerken met score in iAsse] Percentage kunstwerken met score in iAssg

2012 40 13%
2013 12 4%
2014 40 13%
2015 270 88%

Bron: Gegevens IASSET aangeleverd door provincie Overijssel ten behoeve van het onderzoek.

Kwaliteit kunstwerken

Kwaliteit kunstwerken 2015

In figuur1Ois de staat van de kunstwerken in 2015 getoond. In de linker figuole
verdeling over alle (308) kunstwerken weergegeven. Higjmtevens de kunstwerken
zonderscorein het beheersysteem opgenomen (grijze punt van 12%pmvincie gaf
aan dat dt op twee zakerkanduiden: er zijn bifle inspectie van het kunstwegeen
gebreken geconstateerd en dus is er geen meldirttet beheesysteem gedaan afe
gegevens van de inspectie van het kunstwerk zijn niet ingevoerd in het beheersysteem.
Alle kunstwerken zijn weJeinspecteergdzo stelde de provincién de rechterfigur is de
verdeling over de (270) kunstwerken met emorein het beheersysteem weergegeven.
Score 1 representeert nieuwbouwstaat en conditiescore 6 de slechtst aan te treffen
conditie (zie ook tabel5). Met andere woorden: hoe hoger de score, hoe slecte
conditie van het kunstwerk

FiguurlQ: Conditiescores kunstwerken in 2015 388 en N270)

o
2 (0%) 1
tl%]_‘ [1%)
28
m1 Uitstekend (10%)
2 Goed
3 Redelijk
2 Matig 144
144 ws Slecht (53%)
A7% =6 Zeer slecht

m - Geenscore

Bron: Data angeleverd door provincie Overijssel (op basis van gegéA88&T) ten behoeve van onderzoek
- bewerking Rekenkamer Oesederland

%4 provhcie heeft 320 kunstwerken in beheer. In deze tabel wordt de percentages berekend waarbij uitgegaan is van 308
kunstwerken. Van dit aantal kunstwerken was uitgegaan in het ontvangen gegevensbestand van de provincie. Het verschil van
12 kunstverken bleek het gevolg van een onvolkomenheid bij het selecteren van gegevens in IASSET. Omdat alle analyse al
waren gedaan en het om een relatief klein verschil ging, is voor de rest van de analyses ook uitgegaan van de 308 kunstwerken
zoalsdie in het gegevensbestand waren opgenomen.

Rekenkamer
OOST-NEDERLAND



pnoyJlapuo 10016 do duo

In de begroting staan streefwaarden voor het percentage kunstwerken dat minimaal aan
het basisniveau voldoet, voor 2015 lag dit op 95% (ziepeokgraf 3.1.9. In het

Handboek risiocogestuurd beheer en onderhoud kunstwesteert dat in algemengin
gesteld kan worden dat de conditiescores 2 en 3 (goed en redelijk) gelijk geschakeld
kunnen worden aan het niveau BaSisWanneer we de conditiescores zeale

voorkomen in figuur 1Qrechts)relateren aan deze norm, dan zien we @¢aR201535% +

53% + 10% = 98% van de geinspecteerde kunstwer&arnvande gegevens in het
beheersysteem staaminimaal aan de basiskwaliteit voldo&te kunnen geen

uitspraken doen over de kwaliteit van het gehele areaal, omdat we de kwaliteit van de
kunstwerken die niet in het systeem staan niet kennen. De provincie gaat er van uit dat
categorie 1 en 2 (uitstekend en goed) onderschat zijn, omdat warerelgij de inspectie

van een kunstwerk geen gebreken zijn geconstateerd er geen melding in het systeem is
gedaan.

Kwaliteit kunstwerken in jaaerslagen

De provincie toont in haar jaarverslagen vanaf 2011 hoe er wordt gepresteerd op de
indicatoren overde basiskwaliteit van kunstwerken: 95% van de vaste respectievelijk
beweegbare kunstwerken voldeed in de periode 2@0D14 aan de norm (zigaragraaf
3.1.9). Gezien de beperkte invulling van hASSESysteem in die jarerkon het

systeem niet worden gebruikt als onderbouwing voor die jai provincie gaf aadat

in de jaarverslagerindicaties zijropgenomenHet was voor ons niet navolgbaem
controleerbaartoe de gerealiseerde waardewer de kwaliteit van kunstwerkethe
afgelopen jareniot standzijngekomen.

Kwaliteit kunstwerken over de tijd heen

Om een vergelijking van de kwaliteit van kunstwerken aleetijd te maken zijn
gegevens UItASSETIt 2012 en 2015 naast elkaar gezétVoor een goede vergelijking
moet gekeken worden welke kunstwerken zowel in 2012 als in 2015 in het systeem
staan. Dit blijkt om 39 kunstwerken te gaan. In figlirvordt de staat van deze
kunstwerken in 2012 en 2015 getoond.

1% provincie Overijssel (2011). Handboek risicogestuurd beheer en onderhoud kunstwerken (p. 18).

1% De provincie heeft dit op basis van iASSET voor ons gedaan. De jaren 2013 en 2014 zijn door de provifeznaigsiz
meegenomen omdat de resultaten niet als representatief worden beschouwd op basis van het aantal kunstwerken dat een
score in IASSET (tabel 16) en het totale aantal meldingen dat in die jaren was geregistreerd (dit waren eB3hii28in
2014 tegenover 447 in 2012 en 1779 in 2015).

‘ Rekenkamer
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Figuurll: Verdeling conditiescores 39 dezelfde kunstwerken in 2012 en 2015

100% g 3 ———
90% ——— ——
B0% 15 & Zeer slecht
70% — S —
23
60% - 5 Slecht
50% — ————— — 4 Matig
a0% T | — 3 Redelijk
2 Goed
20% +— S ==
10% +—— I—— L 1 Uitstekend
a
0% T
2012 2015

Bron:Aangeleverd door provincie Overijssel (op basis van gegevens iIASSET) ten behoeve van onderzoek

Uit de figuur blijkt dat de staatan deze 39 kunstwerkegemiddeldvooruit is gegaan.

Dit is logisch te verklaren, omdat de gevonden gebreken in 2012 intussen gerepareerd
zouden moeten zijn. Over de ontwikkeling van de kwaliteit van het gehele areaal van
kunstwerken kunnen geen uitspraken worden gedaan, omdat in decgfgeljaren

slechts voor een deel van het areaal de inspectieresultaten in het centrale systeem zijn
gezet (zie tabels).

Onderhoudsprogrammering

De kunstwerken zijn een onderdeel van het meerjarenuitvoeringsprogramma groot
onderhoud van de provincialafrastructuur.Enerzijdgyeven externe bureausij de
instandhoudingsinspecties van kunstwerlalviezerover groot onderhoud. De
geadviseerde onderhoudsmaatregelaorden tegenwoordig in IASSET geregistreerd.
IASSET isat betreft het groot onderhoud bliunstwerkenduseen belangrijke bron

voor het meerjarenuitvoeringsprogramma. Anderzijds kunnen eigen medewerkers bij
een schouw een meldindpenwaar groot onderhoud voor nodig is. Dergelijke
meldingen worden buiten IASSET om meegenomen in het meetjiverrings
programma.

De provincie heeft in 2011 het concept van risicogestuurd onderhoud voor kunstwerken
geintroduceerd?’ Dit betekentdat bij hetprogrammerenmeer rekening wordt

gehouden met de mogelijke impact van het niet verhelpen van schade /tegngs

De provincie geeft aan dat afgelopen jaren alle gemelde gebreken meegingen in het
onderhoudsprogrammamaar nu iIASSET een risatalyse module kent het

risicogestuurd onderhoud effectiever toegepast kan wordémkan in sommige

gevallen, wanneehet risico beperkt is, het onderhoud aan een kunstwerk enige tijd
wordenuitgesteld.

197 provincie Overijssel (december 2011). Handboek beheer en onderfgicmgestuurd beheer en onderhoud bij provincie

Overijssel.
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4.2 Hnancién

Normen
w Het beschikbare budget maakt het mogelijk om het gewenste
kwaliteitsniveau te realiseren.
w Eris zicht op de kosten van diverse maatregelen onkweatiteitsniveau te
behouden/te behalen.
w Daar waar er om budgéechnische redenen keuzes gemaakt moeten
worden, worden de afwegingen expliciet gemaakt en vastgelegd.

Bevindingen
T LY Hnmm A& KSi
omdat het budget in voorgaande jaren ontoereikend bleek. Dit leidde tot ee
totaal jaarlijksd dzZRIAS G @y € HoXy YVayafie0ls gt R

@22N) 6 SKSSNJ
2N
A
het jaarlijkse budget voor® K SSNJ Sy 2y RS NKwaze 2 LJ € H
S
S

0 dzR3S

periode 20122015 en 2016019 zijndaarnaash y #Sa G SNA y 3 & 3
YEyd NBaAaLISOGASGSt A2l € un YEyodd o
infrastructuur te vervangerDe verwachting is dat vanaf 2020 de kosten
verder zullen stijgen.

i De provincie maakt bij het berekenen van de kosten voor beheer en
onderhoud gebruik van de standaard systematiek voor kostenramingen
(SSK) van het CROW, aangevuld met eigen ervaringen met de markt. Zaken
als normkosten, vervangingsteijnen en indexering worden meegenomen
in de financiéle onderbouwing van de kosten.

Financiéle kaders
In paragraaf 3.1s ingegaan op de financiéle kaders die PS stellen bij het beheer en
onderhoud van kapitaalgoedereBamengevat:

1 waserindevorigf2 I t AGASLISNA2RS SSy 21l | bheere| & 0 dzR
YEyo A

en onderhoud beschikbaar gestéli(dit was een verhogingl y € T X7
vergelijking met daarvoamdat het budget ontoereikend waren gewordéty).
Daarnaast was er 18 mh. beschikbaar gesteld vo@ervangingsinvesteringen
de periode 20122015 Dit om de achterstanden bij vaarwegen weg te werken,
meer specifiek om oeverbeschoeiingen en kunstwerken te vervangen.

{ is ervoor de periode 20120192  N¥ A21a4 € HnXH Yiyd 0S&a0OK)
beheerenondBl K2 dzR® 5AG Aa ylIIad AYyOARSyuaStS YA
gevolgen van het Bouwbesluit 2020k voor deze periode zijn extra middelen
6 20mIn.) voor vervangingsinvesteringen wegen en kunstwerken beschikiaar.

1% provincie Overijssel. Begroting 2014, p. 252 en Jatage2814, p. 149.
1% provincie Overijssel. Bijlage Perspectiefnota 20d@anciéle doorvertaling De Kracht van Overijssel.
"0provincie Overijssel (2014). Beheerplan infrastructurele kapitaalgoederer2Q0%96
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De verwachting is dat vanaf 2020 de kosten voor het beheer, onderhoud en de
vervanging verder stijgen en er zodoende dan extra middetalig zijn. Iparagraaf 5.1
over financiéle ontwikkelingen is daar meer informatie over te vinden.

Begroot en besteecan groot onderhoud wegen en kunstwerken

In figuur7 van deze nota is getoond hoeveftd provincie Overijssel in de periode 2012
2014 besteed heeft aan het beheer, onderhoud en vervanging van de infrastrdctuur.
Van de provincie is informatie ontvangen over hoeveel hiervan besteed is aan groot
onderhoud. Over de periode 2022014 blijkt genddeld 52% van het budget voor

beheer, onderhoud en vervanging besteed te zijn aan groot onderhoud. Het gaat hierbij
om wegen, kunstwerken en waterwegen gezamenlijk. In ons onderzoek ligt de focus op
het groot onderhoud wegen en kunstwerken.

In figuurl2isweergegevernoeveel er in de periode 2@12014 was begroot voor en is

besteed aan het groot onderhoud van weg&toor deze periode was er gemiddeld

€11,6min. begrosi @22 NJ KSGi 3INRB20G 2y RSNK2dJRSnf y ¢S3S
aan uitgegevenOver de hele periode is er sgite van een overbesteding v8%.De

figuur laat zien hoe dit per jaar zit: in 2013 is er meer besteed dan begroot, in 2012 is er

minder besteed dan begroot en in 2014 was het begrote en bestede bedrag bijna gelijk.

Figuurl2: Begroot en besteed groot onderhoud wed@@®l22014(E € M) YA f 22 Sy

18,0
16,0
14,0
12,0
10,0 +—
8,0 —
6,0 — 12,
4,0 +—
20 +—

Begroot

13, H Besteed

2012 2013 2014

Bron: Informatie t.b.v. onderzoek provincie Overijsbelverking Rekenkamer Oesederland

De overbesteding op groot onderhoud werd in de periode opgevangen bitmen

begrotingspost beheer en onderhoud (groot onderhoud en dagelijks onderhoud).

L 20SYRASY 12y SNI W3ISaOK20SyQ 62NRSY o6AYyYySYy
(wegen, waterwegen en kunstwerken). Zoals eerder aangegeven zal het groot

onderhoud met ingag van 2016 worden bekostigd vanuit de voorziening.

1 Het ging hier om het saldo op doel 4o&heer en onderhoud), bestedingen aan de inrichting van kanaal Almelo de Haandrik
zijn hierbij niet meegenomen omdat deze onder doelstich(leren vargoederenvervoer over water) vallen.
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In figuurl3is weergegeven hoeveel er in de periode 2@D14 was begroot voor en is
besteed @n het groot onderhoud van kunstwerkevioor deze periode was er

3 S Y A R R,$rhiIR begroot voor het groovnderhoud van kunstwerken en is er

3 S Y A R R 8rhirk aaa uitgegeverOver de hele periode is er sprake van een
onderbestedingran 40%Uit de figuur wordt duidelijk dat in elk jaar sprake was van
onderbestedingDe provincie geeftan dat devoorbereiding varhet onderhoud aan
kunstwerken de afgelopen jaren meer tijd heeft gekost dan gedacht. Dit kwam enerzijds
door personele wisselingen em@erzijds door het Bouwbesluit 2012, waardoor er extra
onderzoek moest plaatsvinden.

Figuurl3: Begroot en besteed groot onderhoud kunstwer&1220146 E € N YA f 22

4,5
4,0
3,5
3,0
25 17 Begroot
2,0 +— 4,0
15 - 28 s H Besteed
1,0 +— '
** E
2012 2013 2014
________ 6 7 Bron: Informatie t.b.v. onderzoek provincie Overijsbelwerking Rekenkamer Oeldederland
@
g Afgelopen periode zijn de budgetten voor het groot onderhoud van wegen en
Q kunstwerken toereikend geweest om het noodzakelijke en geprogrammeerde groot
8 onderhoud uit te voeren, waardoor er geen keuzes gemaakt hoefden te worden.
g Onderbouwing kosten
o

In de financiéle onderbouwing van het budget voor beheer en onderhoud van de
provinciale infrastructuur worden verschillende zaken meegenomen zoals:
1 het afgesproken kwaliteitsniveaen de gehanteerde normer,
i de gemiddelde levensduur/vervangingstermijn van onderdelen van de
infrastructuur,
f maatregelenpakketten en eenheidsprijzérormkosteri™) en
1 indexatie.
De provincieOverijssel maakt bij het berekenen van de kosten voor beheer en
2y RSNK2dzR 35S0 NUzA | tenthtiel vodt KostébaniihggnREIF NRJ 1aye aK S

218G LG KASNI 922N hgSNA_2aasSt 2Y KSG 161 tAGSAGayA D dz W. | 8A40Q
richtlijnen en NEMormen voor wegen en kunstwerken (zie paragraaf 4.1).
23provincie Overijssel past de normkostensystiek vanaf 2011 toe.
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CROWOmMmdat bij het toepassen van de SSistematiedNA & A CderioaersghatNJ
wordt er nog een correctie voor marktwerking toegepast.

In 2014 heefthet teamConcernontrol van de provincie Overijssel een onderzoek
gedaan naar de betrouwbaarheid en navolgbaarheid van de financiéle onderbouwing
van de jaarlijkse kosh voor beheer en onderhoud. Zij komt onder meer tot de
conclusie dat de toegepast vervangingstermijn voor provinciale wegen reéef fijean

de gebruikte bronnen voor het bepalen van de normkosten betrouwbaar lijken

Uit de eerder genoemde inventarisatie in opdracht van het iPkivam naar voren datel

meeste provinciesnet als provincie Overijssehormkostenhanterenom de toekomstige
kosten van beheer en onderhoud te ramen. Megzijn deze normkosten gebaseerd op
ervaringscijfers van de betreffende provincie.

pnoyJapuo 100.6 do duo

41n een onderzoek van het team Concerncontrol van provincie Overijssel over de financiéle onderbouwing van kosten voor
beheer en onderhoud gaven geinterviewden hierover aan dat de SSK uitgaat van vaste risicoreservefisgen en
percentagesvodr f 3SYSy S 12a40Sys 6Ayaids NAarA02Qa Sy 2y@22Ni ASy YI I N RE
dat daarom hiervoor wordt gecorrigeerd (Brétrovincie OverijsseConcern Control (augustus 2014)alse van
normkosten beheer en onderhoud WK, p. 3).

5Deze conclusie is gebaseerd op dat de gemiddelde levensduur die provincie Overijssel hanteert voor wegen (op zand) en
overeenkomt met die van Gelderland en Drenthe, terwijl dit volgeimsegeiewde respondenten juist provincies zijn waarmee
Overijssel zich goed kan meten omdat de condities van de ondergrond en de verkeersintensiteit vergelijkbaar zijn (Bron:
Provincie OverijsseConcern Control (augustus 2014). Analysenaamkosten beheer en onderhoud WK, p. 12).

16 peze conclusie is er op gebaseerd dat de GREiijnen en de NENormen die de provincie Overijssel hanteert bij het
bepalen van de kosten voor het beheer en onderhoud voor wegen en kunstwerkemaotegrd worden door provincie
Gelderland, Drenthe, Groningen en Fryslan (BPoovincie OverijsseConcern Control (augustus 2014). Analyse van
normkosten beheer en onderhoud WK, p. 12).

" MuConsulB.V.(2015) Financiéle omvang instahduding provinciale infrastructuur. Eindrapport.
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5 Toekomst

Indit hoofdstuk gaan we in op het groot onderhoud in de toekomst; wat komt er op de
provincie af en welke middelen zijn daarvoor beschikbaar? Daarnaast gaan we in op
ontwikkelingen die de provincie ten aanzien van groot onderhoud verwacht bijvoorbeeld
wat betreft wet- en regelgeving, duurzaamheid en innovatie.

5.1 Financiéle ontwikkelingen

Normen
w Eris zicht op de benodigde maatregelen en bijbehorende kosten om het
gewenste kwaliteitsniveau te behouden/te behalen.
w Eris zicht op hete verwachten groot onderhadiop de langere termijn (>10

69 jaar).
"""" o w Eris een visie ten aanzien van de financiering van de kosten voor groot
=1 onderhoud op de langere termijn.
o
©
Ei Bevindingen
5 i De provincie heeft zicht op de kosten voor beheer, onderhoud en vervanging
§ van wegen, kunstwerkemevaarwegen tot en met 2029.
Z i De verwachting is datin de periode2020n Hp 21 F NI A21a €| mnxdgp
& meer nodig is voor het beheer, onderhoud en de vervanging van de

provinciale infrastructuudan in de periode 2028019 De stijging zit met
namein de hogere kosten voor vervanging van wegen.

i PS zijn geinformeerd over de verwachte stijging van de kosten, maar er is|nog
geen voorstel aan PS gedaan hiermee om te gaan. Daarmee is een visie over
de financiering van de kosten op de langere termijn neg @an PS
gepresenteerd.

Provinciebiedt financiélevooruitblik van 14 jaar
De provincie Overijssel heeft in haar beheerglanastructurele kapitaalgoedereaen
vooruitblik van 14 jaar (2018019 en doorkijk 202Q@029) opgenomen.
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Meerjarenraming2016-2019
De provincieneeft een meerjarenraming (2016 t/m 2019) gemaakt van beheer,
onderhoud en vervanging van wegen, vaarwegen en kunstwerken. Deze
meerjarenraming staat in de paragraaf kapitaalgoederen in de begroting 2016 en is in
paragraaf3.1van dit rapport te vinden. In deze meerjarenraming wordt uitgegaan van:
1 een jaarlijks onderhoulSy 06 SKSSNDB dzRASH GFy € HNnIH Y yc
Te€e un Yiyd @22N) OSNDI yIAY 2DWEDSAGSNRAY ISy A
1 € nIn Métyersterked @aNdel eerder vervangen van kunstwerken als
3Sg2t3 Oly KSOi 02dzoSafdzid 0AYOARSYyGSSt ¢

De provincie heeft ervoor gekozen vanaf 2016 de middelen voor het groot onderhoud

0 Mc o VYtésfomenlid@emvodzientBRl 3Sf A21a 2yYRSNK2dzR 6¢
2FEEND ofA2Fd 6St @l ydAad RS t2LSyRS SELX 2A01
Sy 2YyRSNK2dzR LINRPGAYOAIF S AYyTFNI &idNHzO( dzdzZND) 6 2
opvangen van de gevolgen van het Bouwmgslii HAaMH 0O0€ MEIM Y yd LISNJ

De meeste provincies kijken enkele jaren vooruit bij het ramen van kosten van toekomstig

beheer en onderhoud. Daarbij wordt door toepassing van een jaarlijkixering

rekening gehouden met verwachte kostenstijgingen in de G¥ééfor(Grond, Weg en

Waterbouwp +* SNRSNJ KSSTiG SSy IIFyidlt LINPBAYOASE 