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Schipperen en sturen in de ruimte

Dit onderzoek van de Rekenkamer Oost-Nederland is op 5 juli 2022 in uw Staten behandeld (PS2022-301).

U verzocht ons:
Duidelijker aan gemeenten te communiceren in welke fase de interne belangafweging van de provincie zich bevindt en wanneer een provinciaal standpunt
definitief is.

Stand van zaken per 31 december 2022:
Aan hetgeen wij in onze bestuurlijke reactie op het rapport hebben verwoord, hebben wij niets meer toe te voegen.

U verzocht ons:
Tweejaarlijks een algemeen beeld te schetsen van de door ons behandelde ruimtelijke initiatieven en plannen, met daarin de gemaakte afwegingen, keuzes
en dilemma's die een rol speelden (een inventarisatie op basis van eenvoudige monitoring).

Stand van zaken per 31 december 2022:
In de Mededelingenbrief van 4 oktober 2022 (PS2022-722) schreven wij u het volgende:

'Op 6 juli 2022 hebben uw Staten amendement 22A11 aangenomen dat stelt dat ‘ons college tweejaarlijks een algemeen beeld schetst van de door ons
behandelde ruimtelijke initiatieven en plannen, met daarin de gemaakte afwegingen, keuzes en dilemma’s die een rol speelden (een inventarisatie op basis
van eenvoudige monitoring). Zo doende kunnen uw Staten bepalen of deze ruimtelijke ontwikkelingen/afwegingen de voor de provincie gewenste richting
hebben'. Hierbij komt ons college tegemoet aan deze toezegging. Ons college heeft met de Gelderse gemeenten afgesproken dat zij alleen initiatieven en
plannen aan de provincie voorleggen die een provinciaal belang raken. Voordat deze gemeentelijke initiatieven en plannen ons bereiken, hebben de
gemeenten de belangrijkste afwegingen en keuzen, zoals bijvoorbeeld functieafwegingen en locatiekeuzen, meestal al gemaakt. Zij zijn hiervoor primair
verantwoordelijk. De gesprekken met de provincie over deze initiatieven en plannen, de advisering door de planbegeleiders en de toepassing van het
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provinciaal ruimtelijk instrumentarium (zienswijze, reactieve aanwijzing) gaan vervolgens over de invulling en toepassing van en aanpassing aan
provinciale randvoorwaarden en ambities. De provinciale Omgevingsverordening en Omgevingsvisie zijn daarbij leidend. De afgelopen jaren heeft ons
college veel initiatieven en plannen behandeld voor zonneparken gelegen in Groene Ontwikkelingszone. De gemeenten bepaalden daarbij de primaire
functieafweging (de wenselijkheid van het zonnepark) en de locatiekeuze van de zonneparken op hun grondgebied (vaak afhankelijk van de
eigendomssituatie van de betrokkenen). De provinciale inbreng spitste zich toe op kwantiteit en kwaliteit van natuurcompensatie, landschappelijke
invulling en inpassing, voorwaarden ten aanzien van ontsluiting en maatvoering et cetera. Daarbij werden niet zozeer spanningen ervaren in het
functiedilemma duurzame energie-opwek versus natuur en/of landschap, maar in de vraag hoe deze functies op een slimme manier te combineren. Ook bij
andere initiatieven en plannen speelde de vraag hoe meerdere functies zich op een goede manier tot elkaar konden verhouden, zoals bij initiatieven voor
woningbouw in relatie tot mobiliteit en klimaatadaptatie (zorgen voor een veilige, goed ontsloten, leefbare wijk). Ons college merkt dat in goed overleg met
de gemeenten en waar nodig met het indienen van een zienswijze, gemeenten en initiatiefnemers bereid waren hun initiatieven en plannen aan te passen of
bij te sturen.'

In aanvulling op bovengenoemde mededelingenbrief van 4 oktober 2022 (PS2022-722) merken wij op dat bovengenoemde gesprekken steeds meer gericht
zijn op het leggen van de ruimtelijke puzzel conform het Ruimtelijk Perspectief Gelderland en de op te stellen Provinciale Agenda met daarin de Gelderse
aanpak van de grote opgaven. Wij hebben dit in de tweede helft van 2022 gedaan met veel aandacht voor ruimtelijke kwaliteit. Dit blijkt uit de initiatieven
en plannen waar erfgoed een rol speelt, vaak in relatie tot woningbouw en landschap. Denk daarbij aan nieuwe ontwikkelingen binnen een molenbiotoop,
de Nieuwe Hollandse Waterlinie en Romeinse Limes. Het vooroverleg met de betrokken gemeenten richtte zich, naast de bescherming van het erfgoed,
tevens op het mogelijk maken van de nieuwe ontwikkelingen (veelal woningbouw) middels compenserende maatregelen of het leveren van maatwerk. Bij
deze ontwikkelingen speelden beperkingen in bouwhoogte of maatvoering of was sprake van specifieke waarden van het erfgoed. Het gaat gemiddeld per
regio om een handvol initiatieven die bijna allemaal in goed vooroverleg en in bepaalde gevallen met aanpassingen in het plan zijn voorzien van een positief
advies. In totaal hebben wij drie zienswijzen ingediend tegen plannen waar de molenbiotoop (nog) niet goed was opgenomen. Deze gemeenten zijn bereid
aanpassingen te doen waardoor de bescherming van de molenbiotoop alsnog is gewaarborgd. In een enkel geval hebben wij ontheffing verleend van de
instructieregels ter bescherming van de molenbiotoop om de bouw van een appartementengebouw mogelijk te maken.

De volgende keer dat wij u weer zullen informeren over de door ons behandelde ruimtelijke initiatieven en plannen, zal zijn over de jaren 2023 en 2024.
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