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Voorwoord

Nederland kent verschillende soorten natuurgebiedenwtikjens de webeschermd

moetenworden. Dit betekent dat er in die gebieden in principe niet gebouwd mag

worden of een fietspad aangelegd. Maar ook de kap van bomen mag niet zonder meer
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mogelijk zijn. Zo kunnen een groot openbaar belang en het ontbreken van alternatieve

locaties- zoals bij de aanleg van de Hanzelijaden zijn om af te wijken van het

principe. Negatieve effecten moetatan welzoveel mogelijk worden wokomen en de

natuur die verloren gaat, moet vervolgens gecompenseerd worden.

De provincie Overijssel probeert in eerste instantie te voorkomen dat er gebouwd wordt
in natuurgebiedenDoor aan de voorkant actief in te zetten op een goede afstemming

en hetzoeken naar alternatieven, wil de provincie ingrepen zoveel mogelijk te
voorkomen.Dit wordt voorkantsamenwerkingenoemd In dit onderzoek hebben we
gekeken naar natuurcompensatie. Oftewel de situatie waarbij het niet gelukt is om
alternatieven te vinden, de ingreep is toegestaan en de verloren natuur gecompenseerd
moet worden. Hiervoor hebben we gekeken naar zowel de ffgsluning als de
daadwerkelijke realisatie van afspraken door met ecologen het veld in te gaan.

Deze valbezoeken hebben ons geleerd dat molshopen iets zeggen over de
vruchtbaarheid van de grond en dat verschillende bomen die door elkaar staan een
groterebijdrage leveren aan de biodiversiteit dan wanneer ze keurig in een rijtje staan.
Er is bewust gekozen om met twee ecologen het veld in te gaan omdat ook binnen deze
beroepsgroep de meningen kunnen verschillen. Het is ze gelukt om met één oordeel
over deprojecten te komen. Wat daarbij opvalt is dat de kwaliteit van de
compensatienatuur bij met name kleinschalige projeatesitigis of dat de compensatie

niet altijd volledig is uitgevoerd. Ook het zicht van de provincie op deze projecten is
gering en voor erbetering vatbaar. En dat laatste geldt ook voor de mogelijkheden om
een tijdige compensatie van natuur te borgen.

Naast de kwaliteit van de compensatienatuur/compensatiemaatregelen hebben we ook
gekeken naar de kwantiteit en die is toegenomen. Gezid¢rahntal ha dat gepaard gaat
met natuurcompensatie, kan het een klein thema genoemd worden. Er is echter ook een
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hoger liggend doel. De provincie vindt natuur belangrijk. Door oog te hebben voor de
naleving van de afspraken over de kwaliteit van natuurcengatie, blijven dit geen loze
woorden. Naast voorkantsamenwerking wordt op die manier ook invulling gegeven aan
de achterkant van het natuurcompensatieproces.

Tot slotbedanken weiS, de ambtelijke ondersteuning, de ecologen en de experts voor
hun medeverking en bijdrage aan het onderzoek. De conclusies en aanbevelingen zijn
onze verantwoordelijkheid, maar zonder jullie inzet was dit rapport niet tot stand
gekomen.

Namens het bestuur van de Rekenkamer @dstlerland,

Michael Mekel Suzan Mathijssen
Voorzitter Secretarigdirecteur
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1 Over dit onderzoek

1.1 Aanleiding voor het onderzoek

Het natuurbeleid van deverheid richt zich op de bescherming en de ontwikkeling van
de matuur, alsmedéiet behoud van biodiversiteiDe afgelopen jaren is het
natuurbeleid gedecentraliseerttet Rijkis de kaders gaan stellean de provinciexijn
verantwoordelijk voor de daaderkelijke invulling en uitvoering van het beleid.
Afspraken hierover staain het Bestuursakkoord Natu2011) en het Natuurpact
(2013).Met de inwerkingtreding van de Wet natuurbescherming (Wnb) op 1 januari
2017 zijn de afspraken ook in de wetgeving i@voerd.

In haar Omgevingsvisie stelt de provincie Overijssel dat de hoeveelheid wildeguant
diersoorten (biodiversiteit) een graadmeter is voor hoe het gaat met de natuur. Het
verlies aan soorten verarmt de natuurwaarden en maakt ecosystemen kvwagtdba

haar beleid geeft de provincie zodoende aan dat zij deze natuur wil beschermen, zowel
binnen als buiten natuurgebieden. Natuurcompensatie is volgens de provincie een
instrument om haar ambities te realiserddit is voor ons aanleiding om te kijkeaar

de doeltreffendheid van de provinciale inzet op dit thema. Daarnaast is uit eerdere
onderzoeken van onder andere de Algemene Rekenkamer en provinciale rekenkamers
gebleken dat er nog ruimte is voor verbetering in zowel het beleid als de uitvoering van
natuurcompensatie

1.2 Wat is natuurcompensatie?

Ingrepen inde natuurin principe verboden

Om de ecologische waarde van de natuur (hierna: natuurwaarden) te beschermen, zijn
ingrepenin het NNN(Natuurnetwerk Nederlandj principeverboden. Dit betekent
bijvoorbeelddat een ondernemer niet zonder meer zijn bedrijf mag uitbreidéren
overheideen weg kan aanleggemanneer dit leidt tot aantasting van de natuur. Toch
komen er aanvragen van initiatiefnemers die esmwikkelingwillen realisererdie ten

koste gadvande natuur. Deze initiatiefnemers variéren vamdernemerdie een
kampeerterrein willen uitbreiden tot overheden die een weg wensen te realiseren.
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Alleen na toetsing aastrengé criteria kande provincie toclakkoordgaanmet de
ontwikkeling. De negatieve effecten van de ingregipnenzoveel mogelijk worden
voorkomen (mitigatiegn de schade aan de natuomoet elders worden gecompenseerd
(compensatie)

Naast regels voor de bescherming van natuurgebieden zijn in de Wnb ook regels
opgenomerom te voorkomen dat het totaalopperviak bos afneemt. Bij de kap van
houtopstanden moet daarom herbeplanting plaatsvinden op dezelfde locatie of
compensatie op een andere locatie (boscompensatie). Deze laatste variant scharen wij
in dit rapport ook onder hiebegrip natuurcompensatie. Figuur 1 biedt een samenvatting
van het hierboven geschetste natuurcompensatietraject.

Figuurl: Vereenvoudigde weergave natuurcompensatietraject

Aanvraag ingreep in of rondom een natuurgebied
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l‘ Bij hoge uitzondering is een ingreep mogelijk die de natuur aantast. Er wordt aan
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ingreep.
Mitigatie
. Onoverkomelijke negatieve effecten van de beoogde ingreep dienen zo veel
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Compensatie
~lr Wanneer een ingreep wordt toegestaan, moet de initiatiefnemer de aangetaste
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natuur compenseren op een andere locatie.

Bron: Rekenkamer Oebkederland.
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Natuurcompensatie sluitstubeschermingsbeleid NNN

Bij voorgenomen ingrepen in de natuur richt de provir@ieerijssekich op bescherming
van de natuur en vroegtijdig afstemmen met betrokken partijen zoals initiatiefnemers
en gemeenten. Dit noemt zij voorkantsamenwerking, waarbijdvingezet ophet
voorkomen van ingrepen inatuurgebieden. Wanneer desondankmder(strikte)
voorwaarden,jngrepen worden toegestaan, zet zij het instrument natuurcompensatie
in. Daarmee is natuurcompensatie het sluitstuk van het beschermingsb8taiis. 2009
Zijn er 44 ingrepen in het NNN toegestaan met een compensatieverplichting voor
natuur.Voor de toepassing vamet instrumentnatuurcompensatideeft de provincie,

op basis van het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), regels apgreno
in de Omgevingsverordening.

CompensatieNNN meer dan het compenseren van oppervlak

Bij compensatie van het NNN gaat het niet alleen om compengatiele oppervilakte

die wordt aangetast door een ingreep, maar ook om compensatie van de

natuurkwaliteiten de samenhang van natuurgebieden. De kwaliteit van de natuur wordt
AYISRSStR Ay OSNBOKAffSYRS (eLisfyd 9SSy @22NE
I NUZARSYNAR21S I11SNEDP YSYYSN]SYR @22NJ RAG (¢
openheid biedt ideale wgelijkheden voor insecten, muizen en akkervogels. Ook komen

er voornamelijk kruiden voor en weinig grasachtige soorten. In figisieen voorbeeld

te zien van een compensatieperceel waarbij een akker is ingezaaid met rogge, waarbij

het beheer is gerichbp natuurkwaliteit

Figuur2: Compensatieperceel Diffetant ( dzdzZNJR2 St -2 EIST B §zNHNREY S | |

uaxew paob InnjeN

Bron: Rekenkamer Oebtederland

Naast de compensatie van opperviakte en natuurkwaliteit moet aokaimenhang van
natuurgebiederbehouden blijven of verbeteren door compensatie. Dat betekentedat
geen versnippering vamatuurgebiedermag plaatsvinden
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Boscompensatie

Wanneer bos groter dan 1.000%mf rijbeplanting van meer dan 20 bomen worden
gekapt, moeten nieuwe bomen worden dapt. Dit kan op dezelfde of een andere
locatie. In het laatste geval spreken we van boscompensatie. De compensatie van
gekapt bos is al sinds 1961 vastgelegd in de Boswet, die in 2017 opging in de Wet
natuurbescherming. Het doel van de wetgever is omdretal bos in Nederland niet te
laten afnemen. Vanaf 2017 worden er jaarlijks tussen de 200 en 300 kapmeldingen bij
de provincie gedaan. In de periode 2010 tot en met 2016 is er 69 keer toestemming
verleend voor boscompensatie.

1.3 Verantwoordelijkheden overleden

De verantwoordelijkheid voor de bescherming van natuur is op verschillende niveaus
belegd Onderstaande afbeelding biedt een korte introductie op het thema

Figuur3: Introductie natuurbeschermingsbeleid provincie Overijssel

—

9 Natuurgebieden in Overijssel: W Beschermingsregimes op basis
[ Natura 2000 van wet- en regelgeving:

Natuurnetwerk Nederland (NNN) * Natura 2000

* Natuurnetwerk Nederland (NNN)

Overige natuur * Houtopstanden

¥ Bos " ; * Bos/natuur buiten het NNN
- S
' & » #
- o
g % ’ - o - B o
; .
Verantwoordelijkheden : ?
Het Rijk e Provincie m Gemeenten
« Eindverantwoordelijk voor Invulling en uitvoering van beleid: « Uitvoeren instructieregels bij
internationale verplichtingen * Totstandkomingen vaststellen bestemmingsplannen
« Kaderstelling natuurbeleid instandhouding van het NNN * Toezicht op naleving van regels
* Begrenzing van het NNN uit bestemmingsplan
« Behandelen meldingen velling « Afgifte kapvergunning

houtopstanden, verlenen
ontheffingen herplantplicht en
toezicht op naleving van regels

Bron: Ejen bewerking Rekenkamer Od&tderland
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Het Rijk

Het Rijk is eindverantwoordelijk voor het voldoen aan de internationale verplichtingen
op het gebied van natuuWe gaven eerder al aan dat afspraken hierover zijn vastgelegd
in het Bestuursakkoord Natuur (2011) en het Natuurpact (2013). De ambities hieruit
betreffen het realiseren van het NNN, het halen van internationale natuurdoelen en het
versterken van de maatbappelijke betrokkenheid bij de natuubaarvoor heeft zij wet

en regelgeving vastgesteld in de Wnb en de Wet ruimtelijke ordening (Wro).

Provincie

De provincies hebben uitvoerende taken zoals de vergunningverlening voor de Wnb en
de wettelijke taak ome zorgen voode totstandkoming en instandhouding van een
samenhangend landelijk ecologisch netwerk; het NNN. Tevens moeten zij op basis van
het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) in de provinciale verordening
regels opnemen die voorkometat in bestemmingsplannen activiteiten mogelijk

worden gemaakt die per saldo leiden tot de aantasting van de kwaliteit en kwantiteit
van het NNN. De provincies moeten het NNN ook begrenzen en vastlégenovincie
geeft in haar Omgevingsvisie aan dighatuurcompensatieietals instrument om de
kwaliteit, samenhang en het areaal van het NNN er niet op achteruit te laten gaan.

De provincie heeft, naast de verantwoordelijkheden voor het NNN, de
verantwoordelijkheid voor helbeschermen van houtopstandéuiten de bebouwde
kom. Dat betekent dat de provincie naéhgen voor het vellen van houtopstanden
afhandeld ontheffingen voor de herplantplicierleenden het toezicht ome herplant
uitvoert. Dezetaken zijn onderdeel van de taken die de provinciefhep het gebied
van Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH).

Gemeenten

De gemeenten zijhij het vaststellen van bestemminsplanneerantwoordelijk voor het
uitvoeren van de regels in ggovincialeOmgevingsverordening. De provincie stelde
deze regels op ter bescherming van het N&fiNvoor bescherming van bos en natuur
buiten het NNNWanneer de gemeenten ontwikkelingen leil toestaandie invioed
hebben op het NNN of op bos en natuur buiten het NN moeen zij dit in een vroeg
stadium afstemmen met de provincie.

De Omgevingsverordening bevat de opdracht aan de gemeente om na het
onherroepelijk worden van een bestemmingsplan (actief) bij Gedeputeerde Staten
hiervanmelding te makenDaarmee wordt voor de pwvincie duidelijk dat dengreep
door de gemeente wordt toegestaan eenbijbehorende compensatieerplichting
bestaat Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het toezicht op de naleving van de regels
uit het bestemmingsplan.

Tot slot verlenen gemeenten dyasis varde Wet algemene bepaling omgevingsrecht
(Wabo) omgevingsvergunniag voor de kap van bomen. Gemeenten hebben daar in
verordeningen kaders voor gesteld, meestal in de vorm van een kapverordening. Naast
een kapverordening kunnen gemeentdnnnende provinciale kadergigen natuuf en
landschapsbeleid vaststellen.
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1.4 Focus van het onderzoek

De centrale vraag van dit onderzoek luidt:

In hoeverre draagt de inzet van de provincie Overijssel bij aan het behoud van
natuurwaarden bij nieuwe activiteiteim natuurgebieden waarbij uiteindelijk
natuurcompensatie plaats moet vinden?

In dit onderzoek bekeken we de besluitvorminger ingrepen in natuurgebieden met

een verplichting tot natuurcompensatie. Hierteeeen aantal casussen geselecteerd,
waarbijde besluitvorming is beoordeeld alsmede de realisatie van
compensatieafspraken. De uitvoering van de compensafspraken in de praktijk heeft
onze bijzondez aandacht. Daarom hebben we ecologen ingeschakeld die de gemaakte
afspraken bekedn en met ons kt veld in gingn om de gerealiseerde natuur bij
compensatieprojecten te beoordelen. Hierbijigar de gebiedsescherming van natuur
gekekenen niet naarspecifieke soortenbedermingomdat ditbuiten de focus van dit
onderzoekvalt.

1.5 Opbouw van dit rappor

In hoofdstuk tweekomen zowehatuurcompensatie in het NNalsde compensatie van
houtopstanden(boscompensatie) aan de ord®/ij starten hoofdstuk tweenet een
hoofdconclusiewaarna de deelconclusies nadaesnderbouwing biederDe groene
kaders in deze nota bevatten informatie over hoe andere provincies omgaan met
natuurcompensatie en kunnen daarmee dienen als referentiekddetbevindingen die
ten grondslag liggen aan deze bestuurlijke nota staan iNata vanBevindingen. Dez
nota van bevindingen raadpleegt u op onze webgitedezdink.

‘ Rekenkamer
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Conclusies en aanbevelingen

2.1 Hoofdconclusie en aanbevelingen

De provincie doet niet genoeg op het gebied van natuurcompensatie om het
behoud van natuurwaarderetgaranderen. Zij doet te weinig om de
compensatieprojecten in hétlatuurnetwerk NederlandNNN)van begin tot eind

te volgen, laat mogelijkheden onbenut om de tijdige uitvoering van
compensatiemaatregelen te bevorderen en trekt geen lering uit eerder
onderzoek. We constateren dat de oppervilakte van het NNN is toegenomen dg
natuurcompensatie en dat er bij de besluitvorming over ontwikkelingen in het
NNN aandacht is voor het voorkomen van negatieve effecten. Tegelijkertijd dre
de toename van het opper@k in de praktijk bij kleinschalige ontwikkelingen
beperkt bij aan de natuurkwaliteit van het NNN.

Bij boscompensatie is de inzet van de provincie groter dan bij compensatie var
het NNN. Hierbij zijn echter ook aanwijzingen dat de natuurkwaliteit nigd alt
voldoende aandacht krijgt.

In de volgende paragrafen werken we de hoofdconclugien deelconclusies met
daarbij onze aanbevelingen. Hieronder volgt het totaaloverzicht van de aanbevelingen.

Aanbevelingn
1. GS: Verbeter de monitoring van hggthele proces van natuurcompensatie in het

NNN, bijvoorbeeld door informatie uit het vooroverleg over de voorgenomen
ingrepen in het NNN meer te benutten, gemeenten aan te spreken op het niet
nakomen van de meldplicht en actief na te gaan of compensatieegealen
daadwerkelijk worden uitgevoerd.

De provincie is verantwoordelijk voor een actuele begrenzing van het NNN en het in
stand houden van de kwaliteit van het NNN. Om deze verantwoordelijkheden uit te

voerenmoetde provincie zicht houden @poorgenanen)ingrepen in het NNKn
de compensatidier van Dit zicht is nodig op het gehele proces; van het

vooroverleg over voorgenomen ingrepen in het NNN, de besluitvorming over de
ingreeptot en metde realisatie van compensatiemaatregelen
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2. PSNeem in de Omevingsverordening een instructie op aan gemeenten voor de

uitvoering van compensatieafspraken middels een voorwaardelijke verplichting in
de plarregels van het bestemmingsplan voor alle ingrepehet NNNwaarbij
natuurcompensatie een rol speelt.

Door ggmeenten te instruerern de planregelsan bestemmingsplannegen
voorwaardelijke verplichting op te nemdrevordert de provincie het tijdig

nakomen van compensatieafspraken. Dit biedt gemeenten een bestuursrechtelijk
handvat om handhavend op te tredbij het niet (voldoende) nakomen van
gemaakte afspraken.

PSNeem in de Omgevingsverordenigsgecifiekeermijnen op waarbinnen
compensatiemaatregelen uitgevoerd moeten worden.

Door termijnen op te nemen waarbinnen de compensatiemaatregelen uitgevoerd
moeten zijn,is voor gemeenten en initiatiefnemers duidelijk wanneer de
compensatiemaatregelenitgevoerdmoeten zijn en zijnijalaar op aanspreekbaar.

. GSToets de onderbouwing van kleinschalige ingrepen in het NNN nadrukkelijker

op de verhouding tussen de kwaliteit van de natuur die verloren gaat en de
kwaliteit van de natuur die, ter compensatie, door de initiatiefnemer wordt
gerealiseerd.

De provincie wiest met haar compensatiebeleid de kwantiteit, kwaliteit en
samenhang van de natuur op een minstens gelijkwaardig niveau te houden. Bij de
toetsing van aanvragen is het zodoende van belang alle aspecten nadrukkelijk mee
te wegen in het besluit om de ingretplaten plaatsvinden.

PS:Overweeg de optie van een compensatiepoule ten behoevelearrbetering

van kwaliteit samenhang en doorontwikkelingvannieuwe natuur.

Een compensatiepoule biedt de provincie de mogelijkheid de meest geschikte
locaties in tezetten voor natuurcompensatie in relatie tot haar doel de samenhang
en kwaliteit van de natuur te verbeteren. Daarnaast heeft zij hiermee ook meer
invloed op de juiste aanplanting en onderhoud van de nataaiat dit op

ecologisch verantwoorde wijze logurt.

. GSBevorder het naleven van de meldplicht voor de kap van houtopstanden door

met gemeenten afspraken te maken over de communicatie richting

initiatiefnemers die houtopstanden willen kappen.

Initiatiefnemers weten de weg naar de provincie nog onwide te vinden.
Gemeenten zijn zich er nog onvoldoende van bewust dat de meldplicht niet meer is
uitgezonderd bij uitvoering van een werk overeenkomstig een goedgekeurd
bestemmingsplan.

. GS: Onderzoek of de geconstateerde gebrdbighoscompensatie zidbreder

voordoen dan alleen bie door ons onderzochte casussen.
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Bij de door ons onderzochte casussen bleek onvoldoende oog te zijn voor de

ecologische en landschappelijke consequenties van de kap en boscompensatie.

Omdat het aantal onderzochte casusg@ming is, roept dit de vraag op of deze
gebreken zich ook bij andere kapmeldingen en compensaties voordoen.

8. GSGeefeen jaar na de behandeling van dit rapport inzicht geven in de
implementatie van de aanbevelingen

2.2 Weinig zicht opgeheleprocesvancompensatiein NNN

De provincieneeft te weinig zicht op het natuurcompensatieproces om haar
verantwoordelijkheden voohet actueel houden van de begrenzing van het NNN
en het instand houdervan de kwaliteit van het NNN goed in te vull&vij
constataen dat de compensatieboekhouding onvolledig en niet actuegl is
waardoor zicht op de voortgang van compensatieprojecten ontbrdefdrmatie
hiervooruit het overleg met gemeenteaver bestemmingsplannewordt niet
volledig benutDaarnaast ontbreken regelrtig meldingen van gemeenten over
het onherroepelijkworden van bestemmingsplan spreekt de provincie hen
daar niet op aanOmdat de provincie ook de realisatie van
compensatiemaatregelen niet controleert, weet zij niet in hoeverre compensati
daadwerkelk bijdraagt aan de kwaliteit en samenhang van het NNN.

De provincids verantwoordelijk vooreen actuelebegrenzing van het NNN en het in
stand houden van de kwaliteit van het NNDIim deze verantwoordelijkheden uit te
voeren, dient de provincie zicht te houden op de ingrepen in het NNN van

besluitvorming toten metde realisatie van compensatiemaatregelen. Dit proces bestaat

grofweg uit drie fasen:
1. Het vooroverleg over nieuwe besteningsplannen waarin provinciale belangen

spelen. In deze fase overlegt de provincie met initiatiefnemers en gemeenten over

de voorgenomen ingrepen in het NNN. Dit noemt zij voorkantsamenwerking,
waarbij wordt ingezet op het voorkomen van negatieve effaat@ de natuur.

2. Als het niet mogelijk is een ingreep te voorkomen, is een wijziging van het
bestemmingsplan nodig. De gemeenteraad neemt een besheit de ingreep in
het bestemmingsplan. Wanneer een bestemmingsplaherroepelijkwordt en de
ingreep daamee wordt toegestaan, dient de gemeente dit te melden bij de
provincie.

3. Indien een ingreep wordt toegestaan, dient de initiatiefnernempensatie
maatregeleruit te voerenom de schade aan het NNN te compenseren.

Tussen de eerste ideeén over de ingreeppesluitvorming over het toestaan van de

ingreep en de daadwerkelijke uitvoering van de compensatiemaatregelen kunnen jaren

verstrijken.

‘ Rekenkamer
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Compensatieboekhouding niet volledign actueel

Om zicht te krijgen en te houden byt bovenstaandgroces heeft dgrovincie een
compensatieboekhouding nodwgaarin zijlvoorgenomenjngrepen in het NNN en de
(voorgenomenompensatie daarvan registreek/ij constateren dat d@rovincie over
een compensatieboekhouding beschikt, maar dat d@gevolledig en niet acteel

houdt om zicht te houden op het gehele procd3e benodigde informatie hiervoor komt
onder andere voort uit het vooroverleg met gemeenten en initiatiefnemers, maar deze
informatie wordt onvoldoende gebruikt. Zmtbrekener in ieder geval drie projectein
de boekhoudingde reconstructie van de N34, het Reevediep en de locatie \ator h
injecteren van afvalwatedoor de NAM Tabel 1 biedt een overzicht van de informatie
die wel en niet is opgenomen in de compensdit@khouding van de provincie.

Tabell: Informatie in compensatieboekhouding provincie per ingiadpet NNN

Aanwezige informatie Ontbrekende informatie

w De gebruikte uitzonderingsmogelijkheid w De exacte locaties van de ingreep in het
voor ingrepen in het NNN (grootschalige NNN
ontwikkeling, kleinschalige ontwikkeling w De exacte lod#es van

of saldobenadering). compensatiemaatregelen.
w De oppervlakte van het NNN die verlorel w De natuurwaarden die verloren gaan.
gaat door de ingreep. w De stand van zakelondomde realisatie
w De hoeveelheid compensatie van de compensatiemaatregelen.
oppervlakte. w Of het NNN is gewijzigals gevolg van de
w De status van het bestemmingsplan ingreep in het NNN en de compensatie
(ontwerp, vastgesteld adnherroepelijk). daarvan

Bron:Compensatieboekhouding provincie

De ontbrekende informatiever de locaties van de ingreep, de compensatiepercelen en
de natuurwaardens sterk versnipperd aanwezig in achterliggende documenten zoals
natuurtoetsen, toelichtingen in bestemmingsplannen @mrespondentie tussen
gemeente en provincieDe provincie heeft op ons verzoek de compensatieboekhouding
zoveel mogelijk geactualiseerd omdat deze nietoqglate was.

De provincie heeft te weinig zicht op de besluitvorming over ingrepen

Wanneerblijkt dat een aanvraag voor een ingreep in het NNN aan alle voorwaarden
voldoet, neemt de betreffende gemeenteraad het besluit over het toestaan van de
ingreep. Door de ingreejpe te staanmoetenpercelendoor de provincieauit het NNN
weggehaaldvordenen eldersnvordentoegevoegdDe provincie is voor de juiste en
actuele begrenzing afhankelijk van gemeenten om wijzigingen in hetdeNiNie

voeren De provincie heeft hiervoor in haar Omgevingsverordening een meldplicht aan
GS opgenomen. Gemeenten moeten een rmgjchan GS doen na hamherroepelijk
worden van een bestemmingsplan waarin een ingreep wordt toegestaan in het NNN.
Wij constateren echter dat gemeenten niet consequent melding maken van een
onherroepelijkbestemmingsplan. Bovendien spreekt gi®vinciegemeenten niet aan

op het naleven van deemeldplicht Daardoor heeft de provincie te weinig zicht op de

"‘ Rekenkamer
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uitkomst van het besluitvormingsproces en is niet in stdabegrenzing van het NNN
actueel te houden.

De provincie doet weinigom zicht te houderop uitvoering vande compensatie

Na de besluitvormingsfase van het bestemmingsplan raken de compensatieafspraken en
de realisatie hiervan uit het zicht van de provincie. Uitzondering hierop zijn
compensatieafspraken waar de provincie zelf verantwoordeligk v&§ zoals de

verbreding van provinciale wegen. De provincie geeft aan zelf geen administratieve
controles of veldbezoeken uit te voeren omdat zij de controle op de uitvoering als een
gemeentelijke taak beschouwanwege hurverantwoordelijheidvoor dehandhaving
vanbestemmingsplannertet ligt echtervoor de handdat de provinciezicht moet

houden op de uitvoering van compensatiemaatregelende eerste plaatsmdat de
provincieop basis van de Wet natuurbescherming verantwoordijioor de
totstandkoming en instandhouding van het NNINde tweede plaats omlat haar

ruimtelijk beleid voor het NNN gericht is op behoud, herstel en ontwikkeling van de
wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN: de natuurkwaliteit, landschappelijke
kwaliteit en de belging van rustin onderstaand kader geven we enkele beknopte
voorbeelden van de aanpak van andere provincies om zicht te houden op de uitvoering
van natuurcompensatiemaatregelen.

De provincigGelderlandheeft in 2016 en in 2018 onderzoek laten verrichten naar
natuurcompensatie in Gelderland. Van plannen waar een compensatieverplichting aan
verbonden was, is onderzocht wat de status is, of er aantasting heeft plaatsgevonden en
of de compensatie gerealisgkis'. De provincidNoord-Hollandvoert bij alle
natuurcompensatieprojecten een eindcontrole uit. Bij grote natuurcompensatieprojecten
worden tevens tussentijds veldcontroles gedaan. De proviRigeolandheeft in 2015,

alle herbegrenzingen van het NNiNHet veld laten controleren

Aanbeveling
1. GSVerbeter de monitoring van het gehele proces van natuurcompensatie in het
NNN, bijvoorbeeld door informatie uit het vooroverleg over de voorgenomen
ingrepen in het NNN meer te benutten, gemeenten aaspecken op het niet
nakomen van de meldplicht en actief na te gaan of compensatiemaatregelen
daadwerkelijk worden uitgevoerd.

1 Gelderse Natuuren Milieufederatie (2018), Evaluatie natuurcompensatie in Gelderland
2 Randstedelijke Rekenkamer (2017), Natuurlijk bevoegd
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2.3 Provincie laat mogelijkheden onbenut onftijdige)
realisatiecompensatieafsprakenin het NNNte
bevorderen

De provincie laat gelijkheden voor het bevorderen van (tijdige) realisatie van
compensatiemaatregelen in het NNN onbenutde Omgevingsverordenirzgn
alleen voor specifieke situaties, die in de praktijk weinig voorkomen, regels
opgenomen waarmee de uitvoering van compatiemaatregelen wordt geborgd.
De Omgevingsverordenirtgevatgeen waarborg in de vorm van een
voorwaardelijke verplichtingn geen termijn waarbinnen compensatie
gerealiseerd moet zijn. Dit bemoeilijkt de handhaving van de compeRsatie
afspraken.

Mogelijkhedenom denaleving compensatieafsprakente bevorderen blijven onbenut
Deprovincieheeft de mogelijkheid natuurcompensati#sprakerbetreffendehet NNN
beter afdwingbaarte maken.Dit kan dooregels in de verordening hiertoe op te nemen
waarhij afspraken dienen te worden gemaakt tussen de initiatiefnemer en het bevoegd
gezagDe provinciestuurt momenteelviade Omgevinggerordeningalleenop detijdige
uitvoering van compensatiemaatregelen dqwivate partijen die grootschalige
ontwikkelingen in het NNN willen realisere®it gebeurtdoor het verplicht stellen van

een financiéle zekerstelling en boeteclausub®r een tijdige realisatidn de praktijk

komt deze situatie echter nauwelijks voor, omdat vooral overheden de initiatiefnemer
zijn van grootschalige ontwikkelingen. Bij deze ontwikkelingen moet namelijk een groot
maatschappelijk belang van de ingreep aangetoond worden. Grootschalige
ontwikkelingen die alleen in het belang zijn van een private ondernemer worden door
de provincie niet tegestaan. Bikleinschalige ontwikkelingemoeft dit openbare belang
niet aangetoond te worden. We zien dan ook dat er meer private ondernemers dan
overheden initiatiefnemer zijn bij kleinschalige ontwikkelingen in het NNN. Voor deze
kleinschalige ontwikkingen schrijft de Omgevingsverordening niet voor hoe de
uitvoering van de compensatiemaatregelen door de gemeenten moet worden geborgd.

De mogelijkheid om te sturen op de uitvoering van compensatiemaatregelen door
gemeenten te verplichten hiervoor regels te stellen in bestemmingsplannen, laat de
provincie onbenut. Wij zien dgiemeentenin enkele gevalleonp eigen initiatieleen
zogermemde Woorwaardelijke verplichtin@pnemenin deplarregels van het
bestemmingsplanEen voorwaardelijke verplichting is een planregel die verplicht tot het
uitvoeren vande compensatimaatregelen alvorens edngreep in het NNN mag
plaatsvindenWanneer de povincie in haar Omgevingsverordening aanstuurtesmn
voorwaardelijke verplichtingh het bestemmingsplan op te nemeij zowel

kleinschalig als grootschaligntwikkelingen verbetert de handhaafbaarheid van
compensatieafspraken Andere provincies sten via hun omgevingsverordeningen
sterkerop de uitvoering van compensatiemaatregelen. In onderstaand kader
beschrijven wihier twee voorbeeldernvan
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DeGelderseOmgevingsverordeng schrijft voor dat de uitvoering van het
compensatieplan wordt verzekerd door de opname van een voorwaardelijke verplichtin
in het bestemmingsplan en wanneer gewenst aanvullend met een privaatrechtelijke
overeenkomst voordat het bestemmingsplan wordstgesteld (art. 2.45 lid 3).

De verordening Ruimte van de provindleord-Brabantschrijft voor dat een
bestemmingsplan waarin een ingreep in het NNN mogelijk wordt gemaakt, de uitvoerin
van de compensatie borgt. In de toelichting van de verordening wotdee

mogelijkheden genoemd. De eerste mogelijkheid is het publiekrechtelijk borgen door di
voorwaarde dat de ontwikkeling alleen mag plaatsvinden wanneer de compensatie bini
de gestelde termijn is gerealiseerd overeenkomstig het inrichtingsplan. Dedve
mogelijkheid is het sluiten van een privaatrechtelijke overeenkomst.

Wij verkiezen en voorwaardelijke verplichting als planregel in het bestemmingsplan
boven een privaatrechtelijke overeenkomst tussen de ondernemer en de gemeente.
Omdat het een bestursrechtelijk middel is, komt het de rechtsbescherming van derden
namelijkten goede. Derden kunnen ziclamelijkniet beroepen op de uitvoering van

een privaatrechtelijke overeenkomst tussen gemeente en ondernemer waarin de
compensatieafspraken zijn opgnomen.Daarentegen kunnenatdendie

belanghebbende zijhij een bestuursrechtelijk middeleteen verzoek indienen bij de
gemeente om handhavend op te treden bij het niet naleven van de een planregel
waarmee de uitvoering van de compensatiisprakenvordt afgedwongen.

........ 1 9 Provincie stuurt niet opde termijn waarbinnen compensatie wordt uitgevoerd
z De Omgevingsverordeningan de provincieschrijft niet voor binnen welke termijn de
E compensatienaatregelenuitgevoerdmoeten zijn. Hierdoor ontstaan situaties waarin de
g uitvoering van de compensatie lang op zich laat wachten. Een voorbeeld is de aanleg van
2 de Hanzelijn (gereedgekomen in 2013) waarv@mRaihog maar recent een
nfa_ compensatielocatigievonden heefen waar de uiteeringvan de compensatie
3 afsprakemog moet plaatsvinderin situaties waarin compensatiemaatregelen niet of

onvoldoende uitgevoerd worden, et lastigde initiatiefnemer hier op aan te spreken
omdat eenduidelijke termijn ontbreekt.

Andere provincienemen inhun omgevingsverordeningen wel termijnep voor de
realisatie van compensatiemaatregelén onderstaand kaddseschrijven wij twee
voorbeelden hiervan.
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DeGelderseOmgevingsverordening schrijft voor dat binnejf jaar na vaststelling van

het bestemmingsplan de uitvoering van het compensatieplan moet plaatsvinden (art.2..
lid 1). Wanneer sprake is van compensatie van beschermde inheemse diersoorten of
soorten opeen Rode lijst, dan moet de natuurcompensatie plaatsvindeorafgaandaan

de ingreep (art. 2.45, lid 2).

De verordening Ruimte van de provindleord-Brabantschrijft voor dat compensatie
moet worden afgerond binnedrie jaarna het onherroepelijk wordeman het
bestemmingsplan (art. 5.7, lid 5). Wanneer sprake is van aantasting van bedreigde soc
in hun leefgebied, dient de uitvoering van de compensatie afgerond teagrdat de
aantasting start (art. 5.7, lid 6). Wanneer er sprake is van een onijlengn zware
compensatieverplichting mag de uitvoering maximi#h jaar duren vanaf het
onherroepelijk worden van het bestemmingsplan.

Naar verwachting treedt per 1 januari 2021 de Omgevingswet in werking. Met de
Omgevingswetreden ook diverse uitvagngsbesluiten in werking, waaronder het
Besluit kwaliteit leefomgevindNaar aanleiding van het advies vanAlgemene
Rekenkamein 2014 is in het &sluit kwaliteit leefomgevingpgenomen danhadelige
gevolgenvan nieuwe ontwikkelingetijdig moetenworden gecompenseerd

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet moetptovincieOverijssetlaarom
vanaf 2021n de Omgevingsverordenirapnemendat compensatiemaatregeletijdig
uitgevoerd moeten worden. Het ligt voor de hand daar termijnen aan te veepin

20 I 2RIFG RdZARStA2] A& 6+ WiA2RA3IQ o6SiGS1Sydo
Z Aanbevelingn

E 2. PSNeem in de Omgevingsverordening een instructie op aan gemeenten voor de

g uitvoering van compensatieafspraken middels een voorwaardelijke verplichting in

2 de plarregels van het bestemmingsplan voor alle ingreppehet NNNwaarbij

nfa_ natuurcompensatie een rol speelt.

5 3. PS:Neem in de Omgevingsverordenigpecifiekeermijnen op waarbinnen

compensatiemaatregelen uitgevoerd moeten worden.

3Art. 7.8, lid 2 Besluit kwaliteit leefomgeving, gepubliceerd in Staatsblad 3 juli 2018.

‘ Rekenkamer

OOST-NEDERLAND



usyew paob JnneN

2.4 NatuurcompensatieNNNin de praktijk

WijconstateSy RIFG SNJ Ay Wgdsad8eybauwighoSrLX | Yy Sy Q
ingrepen in het NNNoldoende aandacht is votiet beperken van negatieve
effecten op de natuur. Daarnaastvert het provinciaal hatuurcompensatiebeleid
een positieve bijdrage aade totale opperviakke NNN.E isechterminder
aandacht voor het behoud van de kwaliteit van het NNN. Ook bij de realisatie van
de compensatienatuustellen wij vast dabij kleinschalige ontwikkelingen
compensatiemaatregelevanuitecologisclbogpuntgebrekkigof slechts deels
zijn uitgevoerd Hoewel een evaluatie door de provincie uit 2017 vergelijkbare
knelpunten signaleerde, heefitchiet tot aanpassing van beleid eéal.

In de onderbouwing voldoende aandacht voaiternatieven en beperkervan effecten
Volgens de provinciale verordening dient een initiatiefnemer alternatieven voor de
ingreep af te wegen. In ons casusonderzoek zien we dat dit vaak gelretirt
uitzondering vaningrepen die achteraf werden gelegaliseeha geval van legalisatie
heeft de ingreep al plaatsgevonden kaner van een serieuze afweging van
alternatieven geen sprakaijn. Door vooraf aan te sturen op het vinden van
alternatieven voor een ingep, zet de provincie zich in voor het voorkomen van
ingrepen in het NNN.

De provincie stelttaarnaastls één van de eisen bij het toestaan van een ingreep in het
NNN dat de effecten op natuurwaarden zoveel mogelijk moeten worden voorkomen
(mitigatie).Uit de door ons onderzochte casussen blijkt in vrijwel alle gevallen aandacht
te zijn besteed aan mitigatie. Zo wordt gedacht aan de landschappelijke inpassing van
een ingreep, de aanleg van een ecoduct en de instandhouding van wezenlijke
kenmerken van hienatuurgebied.

OpperviakteNNN neemt toe effect op kwaliteit onduidelijk

De provincie beoogt met haar natuurcompensatiebeleid de oppervlakte, kwaliteit en
samenhang van het NNN te behouden, dan wel te verbeteren. De oppervlakte van het
NNN is, door oweompensatie bij een deel van de ingrepen, in de afgelopen 10 jaar
toegenomen met een factor 1,8eze factovraagt om nuanceringmdat twee

projecten een buitenproportioneel grote invioed hebben op de toename van de
oppervlakte van het NNN/oor een uitgbreide toelichting op deze projecten verwijzen
wij u naar onze Nota van Bevindingé&aten we deze twee ingrepen buiten
beschouwing, dan nam het NNN met een factor 1,4 toe als gevoldejagrepen inhet
NNN In tabel 2 geven we dit weer.

4 Een initiatiefnemer hdeniet altijd een compensatieplan op te stellen voor de compensatiemaatregelen van een ingreep.
Afhankelijk van het soort ingreep kunnen compensatiemaatregelen ook onderdeel uitmaken van een bestemmingsplan of een
gebiedsvisie. Voor de leesbaarheid vamatiport kiezen wij er voor om telkens van een compensatieplan te spreken.

OOST-NEDERLAND
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Tabel2: Ingreep en compensati®pperviakie NNN (hectare) 202919

Ingreep | Ingrepen | Compensatie | Compensatie
(ha) (aantal) (ha) factor

Alle compensatieplannen 66,0

Compensatiplannen, exclusief

twee uitzonderlijke projecten 30,7 S 41,9 L4

Bron: Compensatieboekhouding provin@eyen bewerking Rekenkamer Obitderland

Een toename in oppervlakte zegt echter nog niet of de kwaliteit en samenhang van de
natuur evenredig zijn toegenomen. Immers mag deze kwaliteit, ook weledenlijke
kenmerken en waarden genoemd, per saldo niet afnemen. In ons casusonderzoek
constateen wij dat in veel gevallen niet uit de besluitvorming blijkt welke

natuurkwaliteit verloren is gegaan door de ingreep. Het feit dat de initiéle waarde van
de natuur onbekend is, maakt het onmogelijk vast te stellen of compensatie afdoende is.
Vooral in de documentatie bij kleinschalige ontwikkelingen in het NNN kwam dit
knelpunt sterk naar voren.

Dit probleem van onbekende initiéle natuurwaarden doet ziokvoor bij de legalisatie
van bestaande illegale ontwikkelingen in natuurgebieden. Wannegedesente
vaststelt dat er sprake is van een illegale situatie, digratfwel te handhaverofwel het
bestemmingsplan aate passen zodade situatie wordt gelegaleerd. In het laatste
geval moeten ook compesatiemaatregelen ugevoerd wordenOmdat de ingreep
reeds heeft plaatsgevonden, is lastig vast te stellen wanii€le natuurkwaliteit was.

In ons casusonderzoapeelde dit probleem in Berdere gevallen.

Compensatieafsprakerdeels of gebrekkigiitgevoerd

Wij constateen dat bij een deel van de door ons bekeken casussen, compensatie
maatregelemiet volgens afspraak zijn uitgevoeklfe visualiseren dibp de volgende
paginain figuur4.

A Rekenkamer
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Figuur4: Realisatie compensatigfspraken van ingrepen in het NNN

® uitvoering compensatie niet onderzocht
i ‘ ‘ compensatie gedeeltelijk of gebrekkig gerealiseerd

’ compensatie nog niet gerealiseerd

’ compensatie volgens afspraak gerealiseerd
[ Natuurnetwerk Nederland

Bron: Geoportaal Overijssel en Rekenkamer-Qesferland

________ 2 3 Van de zebekekencasussen in het NNN, was de compensatie slechts in twee gevallen
= volledig afgerondBij overige projecten was de compensatiggave nog niet op alle
QE"' compensatielocaties uitgevoerd of was deze wel uitgevoerd maar liet de uitvoering te
e wensen overEen voorbeeld hiervan is de compensatie van de aanleg van een fietspad
o . . . . . .
o] in de Weerribben. Hebeoogdecompensatieperceel is voor de helft nog in gebruik als
3 productiegraslandvaardoor duidelijk i-dat geen compensatiemaatregeleaijn
) uitgevoerd

Ookhad de ecologische waarde van de uitgevoerde compensatie groter kunnen zijn
wanneer hier meer aandacht voor was geweest bij de uitvoering van de maatregelen.
Wij zagn bijvoorbeeld dat bomen wel waren geplant maar dat deze in keurige rijtjes
stonden(ziefiguur 5) terwijl het vanuit ecologisch perspectief veel beter is
boomsoorten te mengen en te variéren in onderlinge afstarabral bij particuliere
initiatiefnemers van kleinschalige ontwikkelingsrhootde ecologische waarde van de
compensatie tekort. Dit beeld is overigens anders bij projecten waar bijvoorbeeld
Rijkswaterstaat of Landschap Overijssel betrokken is. Hier is goed nagedacht over de
beoogdeecologische waardeanhet stuk grond en de beplanting is hier zorgvuldig op
aangepast.

Rekenkamer
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Figuur5: Aanplant identieke soorten in rij met gelijke onderlinge afstand

L T ¢ Y

Bron: Rekenkamer Oebkederland

Tot slot is onderhoud door particuliere initiatiefnemers een punt van aandacht. We
zagen bij veldbezoeken dat er wel is ingeplant, maawvdatolgens het onderhoud van
het ingezaaide stuk larte kort schiet Hierdoor kan de natuur zich niet tot de gewenste
kwaliteit ontwikkelen.

Knelpunten natuurcompensatie eerder gesignaleaerthar beleid niet gewijzigd

24 _____ De provincie schreef in 2017 een inteonderzoeksrapport over de mogelijke
z verbeteringen op het gebied van natuurcompensaibe. conclusie hieruit wadat: & S NJ
£ een gebrek aan registratie, handhaving en toezicht is op compensatienatuur. Dit zorgt er
% voor dat rgsultatgn voor’biodivergitgit blijven'en dat er geen zicht is in’de actue]e A
g standvan I { Sy @Iy RS 2y ugAl]l 1l SiDkaabevainggn udDiety LISY a | |
3 rapport waren onder anderbet herschrijven van de Spelregels EiH8e mogelijkheid
g van een compensatfends of-poule. Deuitkomsten van het rapport zijn in de

ambtelijke organisatie emet eengedeputeerde besproken, maar leidden niet tot een
wijziging van het beleid.

Meerdere provincies werken momenteel met compensatiefondsen om versnippering
van natuurgebieden te voorkomesn initiatiefnemers te faciliteren Daarbijwordt ook

de realisatie van compensatiepoulegerwogen. Bij een compensatiepoule realiseert
eenprovincie vooraf natuur die later kan worden benut als compensatienatuur. Door
eigenhandig natuur aan te leggen, kaen provincie beter invulling geven aan haar
verantwoordelijkheid voor hein stand houdervan het NNN, waarbjowelde

kwantiteit als dekwaliteit ten minste behouden blijven

Een bijkomend/oordeel van een compensatiepousadat de bewijslast van
initiatiefnemers voor de te creéren natuurkwaliteit minder zwaar wordt. Dit is met name
voor kleinschalige ingrepen van particulieren prettigt. het praktijkonderzoek blijkt

5De Gemeynt (april 2017), Habitatbanking Gelderland, rapportage pilots; samenvattende rapportage, blz.6
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namelijk dat de onderbouwingp onderdelerte wensen over laat. Dit is niet geheel
onbegrijpelijk, omdat een relatief kleine ingreep bijvoorbeeld al vraagt om een
vooronderzoek op mogelijke significante effecten op de nateen zorgvuldige
afweging van alternatieven en een beschrijving van mitigerende en compenserende
maatregelenDesgevraagd geeft de provinéerijssehan dat het aantaihgrepen
waarbij compensatie van toepassingaag ligt datzeeen compensaépoule niet
zinvolacht.

Aanbevelingen

4. GSToets @& onderbouwing van kleinschalige ingrepen in het NNN nadrukkelijker
op de verhouding tussen de kwaliteit van de natuur die verloren gaat en de
kwaliteit van de natuur die, ter compensatie, door de inigftemer wordt
gerealiseerd

5. GS:Overweeg de optie van een compensatiepoule ten behoeve van de verbetering
van kwaliteit, samenhangn onderhoudvan nieuwe natuubinnen het NNN

2.5 Boscompensatiein de praktijk

De provincie zet zich in om het bosoppervlak te behouden middels de registrat
van kapmeldingen, een overzicht van compensatieprojecten en veldcontroles.
Tegen de verwachting ilkeemthet aantal meldingen afvat een effectieve
handhaving bemoeilijkt. Daimaast constateren wij dadr bij de door onbekeken
casussen niet altijd voldoende aandacht is voor het behoud van natuurkwaliteit
bij boscompensatie.

Provinciezet zich in om het opperviakte bos te behouden

Eén van de doelen van de Wet natuurbescherminiggsten minste gelijk houden van
het totaaloppervlak bogn Nederland Dit betekent dagekapte houtopstandemoeten
worden herplantDe provincie is verantwoordelijk voor het afhandelen van
kapmeldingen ewoor verzoeken om ontheffing van de verplichting om te herplanten
op dezelfde locatieDe provincie kan naar aanleiding van een kapmelding een
kapverbod opleggen omdat de bomen waardevol zijn voor natuur of landschap.
Meldingen en verzoeken om ontheffingarorden daarom bij de provincie ingediend.
De provincie heeftlaarmeeinzicht in de compensatiemaatregelen die getroffen moeten
worden bij de kap van houtopstandelDe nreldingen en ontheffingehoudt de
provincie bijin haarinformatiesysteem voor vergunrgwerlening, toezicht en
handhavingTabel 3 biedeen overzicht van dmzetvan de provincie voor de
bescherming van houtopstanden.
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Tabel3: Inzet bescherming houtopsiden(aantallen)

Boswet Wi

2014 2015 2016 2017
345 409 365 268

Beoordeling/adviezemgediende

nb
2018
217

meldingen

Beoordeling/adviezen ovexangevraagde

compensatie en ontheffingeman de 125 49 56 35 46
herplantplicht

Gontroles herplantplicht 189 198
Gontroles meldplicht 140 101

Bron:Jaarprogramma's VTH

Bijde weergave van de inzet van de provincigaimel 3 zijn eertweetal kanttekeningen
te plaatsen
1. Het aantal ingediende meldingen is in 2017 en 2018 aanmerkelijk lager dan in de

jaren daarvoor. Dat is opvallend omdat het aantal meldingenl januari 2017
zou moeten toeemenmet de invoering vade Wet natuurbeschermintgr
vervanging vale Boswet.Onder de Boswet was geen melding nodig wanneer
de grond waarop de kap plaatsvond, nodigs voor de uitvoering van een werk
zoals een woning of een parkeerplaats overeenkomstig een goedgekeurd
bestemmingsplan. In de Wet natuurbescherming is deze uitzongleervallen.
De inwerkingtredinggan de Wet natuurbeschermirtgad daarnaast als gevoligt

________ 2 6 de provincieverantwoordelijkwerd voor het afhandelen van meldingen en voor
z het verlenen van ontheffingermot 2017 voerde het Rijk deze taken uit en had de
g provincie een adviserende rdDe kans bestaat dat initiatiefnemers de weg naar de
% provincie nog onvoldoende weten te vinden het aantal meldingen daarom lager
g ligt. De meldingen zijn de basis voor de controle op de herplantplibsit niet
,,i, melden van de kapan houtopstanden belemmedaaromeen effectieve
g uitvoering van de toezichthoudende taak van de provincie.

2. De in de tabel opgenomen controles van de herplantplicht hebben zowel
betrekking op de herplant op dezelfde locatie als op herplant op een andeatidoc
(boscompensatieoe intensief de controle is op de herplantplicht op een ander
locatie darwaarde kap plaatsvindt (boscompensatie)d dzA G RS 2F | NLINR 3|
VTH niet af te leiderDe provincie kon dit, desgevraagd, ook niet aangeven omdat
de contrdesystematiek niet is ingericht op het onderscheid tussen het herplanten
op dezelfdeen herplantenop een andere locatie.

Gebreken geconstateerd bij uitvoering compensatie houtopstanden
In de periode tussen 2010 en 2016 zijn 69 ontheffingen verleend voor het herplanten
van houtopstanden op een andere locatie (boscompensatie)oMderzochterdrie van
dezecompensatieprojecteyjwaarvan tweemiddels eerveldbezoeken constateerden
verschilende gebreken betreffende de compensata§praken)
w Op één van deompensatielocatiesbevindt zich waardevolle natuur die verloren
zou gaan doohet planten van bomenVanuit ecologisch oogpunt is deze locatie
zodoende zeer ongewenender andere omdaer vrije zeldzame wilde
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