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1 Vooraf

In dit hoofdstuk lichten we toe wat een DoeMee-onderzoek is en welke gegevens voor de
vergelijking beschikbaar zijn.

1.1 Doel DoeMee-onderzoek

Jaarlijks voert de Nederlandse Vereniging van Rekenkamers en Rekenkamercommissies
(NVRR) een gezamenlijk onderzoek uit, waar leden van de vereniging aan mee kunnen
doen. Deze DoeMee-onderzoeken bestaan uit een kwantitatieve inventarisatie van
relevante kerngegevens. In dit DoeMee-onderzoek staat de ondersteuning van
volksvertegenwoordigers centraal. De resultaten van het onderzoek bieden de
mogelijkheid om de ondersteuning van PS in Gelderland respectievelijk Overijssel te
vergelijken met de ondersteuning elders.

1.2 Vergelijking

Aan dit onderzoek deed -naast de Rekenkamer Oost-Nederland- ook de Randstedelijke
Rekenkamer mee, waardoor er voor zes provincies (Utrecht, Noord-Holland, Zuid-
Holland, Flevoland, Gelderland en Overijssel) zicht is op de ondersteuning van de
volksvertegenwoordigers. Ook deden rekenkamer(commissie)s van gemeenten en
waterschappen mee aan het onderzoek. Voor de provincies is met name de vergelijking
met andere provincies relevant. Deze vergelijking hebben we -waar relevant voor PS-
aangevuld met bevindingen uit de rapportage ‘de bevindingen uit het DoeMee-
onderzoek 2022 in breder perspectief’. Deze rapportage is ook op onze website te
vinden.

Relevant om te melden: het betreft een kwantitatief onderzoek. Dat wil zeggen dat we
- hoofdzakelijk - een cijfermatige vergelijking hebben gemaakt. De resultaten van het
onderzoek bieden geen handvatten voor een kwalitatieve beoordelingen. Oftewel: hoe
‘goed’ de ondersteuning is volgt niet uit dit onderzoek.
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Vooraf: om een goede vergelijking te kunnen maken, zijn vergelijkbare gegevens
noodzakelijk. Op onderdelen bleek dat in de praktijk lastiger te zijn dan vooraf voorzien.
Ook waren niet alle gevraagde gegevens te leveren door alle provincies. Daardoor kan
de vergelijking niet in alle gevallen met zes provincies plaats vinden, maar met vijf of
vier. Een factor waarmee in deze rapportage geen rekening is gehouden is het aantal
volksvertegenwoordigers. Dat varieert van 41 in Flevoland, 47 in Overijssel, 49 in Utrecht
en 55 in Gelderland, Noord-Holland en Zuid-Holland.

Voor dit onderzoek zijn gegevens verzameld over de jaren 2018-2022, daarin vallen ook

de corona-jaren. Deze zijn ongetwijfeld van invloed geweest op de aantallen
werkbezoeken en (fysieke) informatiebijeenkomsten.

1.3 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 is gewijd aan de ondersteuning van de volksvertegenwoordigers van de
provincie Gelderland. In hoofdstuk 3 staat de ondersteuning aan PS Overijssel centraal.

‘ Rekenkamer

OOST-NEDERLAND



2 Gelderland

In dit hoofdstuk staan de uitkomsten voor de provincie Gelderland van het DoeMee-
onderzoek naar de ondersteuning van volksvertegenwoordigers centraal.

2.1 Ondersteuning PS - griffie

In tabel 1 is het budget voor de griffie in Gelderland afgezet tegen het gemiddelde
budget van de andere provinciale griffies. Omdat het budget van één griffie het
gemiddelde behoorlijk omhoog haalt en de bestedingen van het budget van deze griffie
7 niet voor dit onderzoek beschikbaar zijn, wordt in de tabel zowel vergeleken met het
................. gemiddelde gebaseerd op zes als op vijf griffies.

Tabel 1: Begroting griffie provincie Gelderland versus gemiddelde provincies (in €)

- Provincie Gelderland | Gemiddelde zes provincies Gemiddelde vijf provincies

2018 760.000 911.095 729.714
2019 640.000 949.067 722.280
2020 650.000 970.817 788.180
2021 650.000 1.029.250 856.900
2022 650.000 1.031.667 851.000

Bron: Gegevens DoeMee-onderzoek, bewerking Rekenkamer Oost-Nederland.

Budgetten voor de griffies zijn niet zonder meer vergelijkbaar. Bij de griffie in Gelderland
gaat het sec om de salarislasten van de medewerkers. Bij andere griffies maken
bijvoorbeeld opleiding en scholingskosten griffiemedewerkers, het bijwonen van
congressen en symposia door griffiemedewerkers en lidmaatschappen eveneens
onderdeel uit van het budget.
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Uit de tabel komt naar voren dat het budget voor de Gelderse griffie (sinds 2019) lager
ligt dan het gemiddelde budget dat voor de griffies is uitgetrokken en bovendien, anders
dat de budgetten voor de andere griffies, geen stijging laat zien. De omvang van de
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griffie is met 10 fte vergelijkbaar met de gemiddelde omvang bij andere provincies (10,2
fte).

In figuur 1 worden de begroting en besteding van het budget voor de griffie Gelderland
over de periode 2018-2021 inzichtelijk gemaakt. Daarnaast zijn de gemiddelden van de
begroting en besteding van vijf griffies' in beeld gebracht.

Figuur 1: Begroting & besteding budget griffie Gelderland en gemiddelden van 5 griffies
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Bron: DoeMee-onderzoek bewerking Rekenkamer Oost-Nederland.

Uit de figuur komt naar voren dat er in 2018 en 2021 in Gelderland meer is uitgegeven
dan begroot en in de andere jaren minder. Deze variatie is ook terug te zien in de
gemiddelden van de vijf griffies, in 2018 en 2019 werd meer uitgegeven aan de griffie
dan begroot en in 2020 en 2021 juist minder.

Strategische griffie

Sinds 1,5 jaar werkt de griffie van Gelderland toe naar een strategische griffie om beter
in te kunnen spelen op de veranderende omstandigheden waarin PS moeten acteren. De
griffier heeft als opdracht werk te maken van een sterke positionering van de Staten. Er
is een veranderplan opgesteld en in uitvoering. Zo is er -sinds 2022- een eigen budget
voor communicatie en wordt er op korte termijn een informatiemanager aangesteld
binnen de griffie. In dit DoeMee-onderzoek zijn gegevens vanaf 2018 opgevraagd. Op
onderdelen waren die niet beschikbaar. Dit onderzoek bevestigt de, in het veranderplan
opgenomen, constatering dat de informatievoorziening binnen de griffie naar een hoger
plan getild moet worden.

1 Omdat van 1 griffie de gegevens over de besteding niet voor dit onderzoek beschikbaar waren, is het gemiddelde gebaseerd op
de gegevens van viff griffies).
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Beoordeling ondersteuning PS
In het onderzoek is de griffier gevraagd naar haar mening over de mate waarin PS
worden ondersteund in hun kaderstellende en controlerende rol.

Naar de mening van de griffier worden PS in enige mate ondersteund om de
kaderstellende rol waar te maken. De helft van de griffiers van de deelnemende
provincies denkt daar ook zo over, de andere helft typeert de ondersteuning op de
kaderstellende rol als ‘sterk’.

Ook de ondersteuning van de controlerende rol wordt door de Gelderse griffier
getypeerd als in enige mate, evenals een derde van de griffiers van de deelnemende
provincies. In twee derde van de deelnemende provincies zijn de griffiers van mening
dat PS in sterke mate worden ondersteund om de controlerende rol waar te maken.

De verwachting van de Gelderse griffier is dat het traject ‘strategische griffie’ zal
bijdragen aan een betere ondersteuning van zowel de kaderstellende en controlerende
rol.

2.2 Ondersteuning PS — budget en ‘hulptroepen’

Training en opleiding

De omvang van het budget (€ 15.000) voor training en opleiding ten behoeve van PS is
vergelijkbaar met het gemiddelde van andere (deelnemende) provincies (€ 13.617) over
de jaren 2018-2021. Niet alle provincies hebben een apart budget voor training en
opleiding voor PS. In figuur 2 is daarom het budget van Gelderland vergeleken met het
gemiddelde van vijf provincies. Er is geen zicht op de besteding van dit budget in
Gelderland. Bij andere provincies is -zie figuur 2- een piek te zien in het budget (zowel
begroot als besteed) in het verkiezingsjaar, dat is in Gelderland niet het geval.
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Figuur 2: Budget training en opleiding Gelderland versus gemiddelde
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Bron: DoeMee-onderzoek, bewerking Rekenkamer Oost-Nederland.

Onderzoek en advies

Het budget voor onderzoek en advies ten behoeve van PS is in Gelderland in 2022
begroot op € 15.000. De jaren daarvoor was er geen budget begroot voor onderzoek en
advies. In vergelijking met andere provincies is het budget relatief laag, gemiddeld is er
bij de deelnemende provincies ruim € 50.000 begroot voor onderzoek en advies ten
behoeve van PS. Overigens is hierbij sprake van een brede range qua budget voor
onderzoek en advies voor PS bij provincies, in 2022 bijvoorbeeld variérend van € 15.000
tot € 150.000. Ook bij de bestede bedragen is er sprake van een brede range, variérend
van € 1.000 tot € 167.700 in 2021. Gemiddeld is over de periode 2018-2021 ruim

€ 56.000 besteed aan onderzoek en advies. Net als bij de meeste provincies heeft er in
Gelderland in de periode 2018-2022 geen statenonderzoek plaats gevonden.

Communicatie

Sinds 2022 maakt de post communicatie onderdeel uit van de begroting voor de griffie.
Met een omvang van € 20.000 is deze post relatief laag in vergelijking met andere
provincies. Gemiddeld is er ruim € 50.000 begroot voor communicatie ten behoeve van
PS.

Fractieondersteuning

Net als bij alle andere deelnemende provincies bestaat de vergoeding voor
fractieondersteuning uit een bedrag per fractie en een bedrag per persoon. Gelderland
heeft 55 statenleden, verdeeld over 13 fracties’. Gemiddeld hebben de deelnemende
provincies 14 fracties. De omvang van de begroting voor fractieondersteuning ligt in
Gelderland boven het gemiddelde van alle deelnemende provincies, zie tabel 2. Omdat

2 Stand per september 2022.
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niet voor alle provincies in dit onderzoek bekend is wat de omvang is van de besteding
aan fractieondersteuning, is in de vierde kolom van tabel 2 tevens het gemiddelde
opgenomen van de vier provincies waarbij dit wel bekend is. In de laatste kolom staat
wat er gemiddeld bij die vier provincies besteed is aan fractieondersteuning. Gelderland
is overigens één van de twee provincies waar de gegevens over de besteding van het
budget voor fractieondersteuning niet kon worden opgeleverd.

Tabel 2: Begroting en besteding fractieondersteuning in €

Provincie Gemiddeld begroot | Gemiddeld begroot | Gemiddeld besteed

Gelderland- begroot | zes provincies vier provincies vier provincies
2018 676.342 501.507 461.924 478.235
2019 697.982 538.450 511.929 462.657
2020 718.921 544.683 516.045 498.826
2021 738.332 605.078 551.784 541.641
2022 750.884 617.911 567.896

Bron: DoeMee-onderzoek, bewerking Rekenkamer Oost-Nederland.

Rekenkamer

In figuur 3 is de ontwikkeling van de begroting en de besteding van het budget voor de
Rekenkamer ten behoeve van PS Gelderland zichtbaar, evenals de gemiddelden van de
begroting en besteding van Rekenkamers voor alle aan dit onderzoek deelnemende
provincies.

Figuur 3: Begroting en besteding Rekenkamer
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Bron: DoeMee-onderzoek, bewerking Rekenkamer Oost-Nederland.

Gemiddeld is er in 2022 per provincie € 435.134 begroot voor de rekenkamer. In
Gelderland ligt dat met € 392.900 iets lager.

Rekenkamer
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Ambtelijke bijstand

Gelderland beschikt over een procedure voor ambtelijke bijstand. Net als de overige
deelnemende provincies is voor Gelderland niet bekend hoeveel fte daarvoor
daadwerkelijk is ingezet. De meeste provincies kennen net als Gelderland geen
afzonderlijk budget voor extra of bijzondere vormen van ambtelijke ondersteuning.

2.3 Ondersteuning PS - informatievoorziening

Schriftelijke en mondelinge vragen

Net als in de meeste andere deelnemende provincies worden schriftelijke vragen in
Gelderland geregistreerd en formeel afgedaan. In Gelderland worden ook mondelinge
vragen geregistreerd, dat is bij de helft van de deelnemende provincies eveneens het
geval.

Tabel 3: Schriftelijke vragen provincie Gelderland

_ Aantal schriftelijke vragen

2018 115
2019 95
2020 123
2021 150
12 2022 Nog niet bekend

Bron: DoeMee-onderzoek, bewerking Rekenkamer Oost-Nederland.

Tabel 3 laat zien dat het aantal schriftelijke vragen in Gelderland sinds 2019 is gestegen
van 95 naar 150 vragen in 2021. Uit de gegevens van de andere provincie is geen
duidelijke trend af te leiden.

Werkbezoeken

In Gelderland is het aantal werkbezoeken dat is georganiseerd voor PS niet bijgehouden.
Dat is ook bij een aantal andere provincies het geval. Bij de overigen ligt het gemiddeld
aantal werkbezoeken in de periode 2018-2022 tussen de drie (in 2021) en twaalf per
jaar.

Informatiebijeenkomsten

Het aantal informatiebijeenkomsten dat in Gelderland is georganiseerd voor PS is, met
uitzondering van 2019 (38), niet bekend. Ook bij een aantal andere provincies zijn deze
aantallen niet bekend, bij de overigen ligt het gemiddeld aantal informatie-
bijeenkomsten in de periode 2018-2022 tussen de 25 en 41 per jaar. Het gemiddeld
aantal informatiebijeenkomsten was relatief hoog in de coronajaren.

51981p100MUSS31I9ASY|OA SUIUNBISIBPUQ Y30ZJapUo 331300
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3 Overijssel

In dit hoofdstuk staan de uitkomsten voor de provincie Overijssel van het DoeMee-
onderzoek naar de ondersteuning van volksvertegenwoordigers centraal.

3.1 Ondersteuning PS - griffie

In tabel 4 is het budget voor de griffie in Overijssel afgezet tegen het gemiddelde budget
van de andere provinciale griffies. Omdat het budget van één griffie het gemiddelde
behoorlijk omhoog haalt en de bestedingen van het budget van deze griffie niet voor dit
onderzoek beschikbaar zijn, wordt in de tabel zowel vergeleken met het gemiddelde
gebaseerd op zes als op vijf griffies.

Tabel 4: Begroting griffie provincie Overijssel versus gemiddelde provincies (in €)

- Provincie Overijssel Gemiddelde zes provincies Gemiddelde vijf provincies

2018 640.070 911.095 729.714
2019 686.000 949.067 722.280
2020 690.000 970.817 788.180
2021 714.000 1.029.250 856.900
2022 715.000 1.031.667 851.000

Bron: Gegevens DoeMee-onderzoek, bewerking Rekenkamer Oost-Nederland.

Budgetten voor de griffies zijn niet zonder meer vergelijkbaar. Bij de griffie in Overijssel
gaat het naast salarislasten van de medewerkers ook om opleiding- en scholingskosten
voor griffiemedewerkers, kosten voor het bijwonen van congressen en symposia door
griffiemedewerkers en lidmaatschappen. In sommige andere provincies gaat het alleen
om salariskosten. Uit de tabel komt naar voren dat het budget voor de Overijsselse
griffie lager ligt dan het gemiddelde budget dat voor de griffies is uitgetrokken. De
omvang van de griffie is qua fte ook wat kleiner dan gemiddeld bij de deelnemende
provincies; in 2022 gaat het om 7,3 fte in Overijssel versus 10,2 fte gemiddeld.
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In figuur 4 worden de begroting en besteding van het budget voor de griffie Overijssel
over de periode 2018-2021 inzichtelijk gemaakt. Daarnaast zijn de gemiddelden van de
begroting en besteding van vijf griffies® in beeld gebracht.

Figuur 4: Begroting en besteding budget griffie Overijssel en gemiddelden van 5 griffies
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Bron: DoeMee-onderzoek bewerking Rekenkamer Oost-Nederland.

Uit de figuur komt qua gemiddeld begroot en besteed naar voren dat het ene jaar meer
is uitgegeven dan begroot en in het andere jaar juist minder. Voor Overijssel geldt dat in
2019 en met name in 2020 meer is uitgegeven dan begroot en in de andere jaren ietwat
minder.

Beoordeling ondersteuning PS
In het onderzoek is de griffier gevraagd naar haar mening over de mate waarin PS
worden ondersteund in hun kaderstellende en controlerende rol.

Naar de mening van de Overijsselse griffier worden PS in enige mate ondersteund om de
kaderstellende rol waar te maken. Voor een betere ondersteuning van de
kaderstellende rol denkt de griffier met name aan ondersteuning op het gebied van
communicatie en participatie, bijvoorbeeld rond Provinciale inpassingsplannen.

In de helft van de provincies is het beeld dat PS in enige mate worden ondersteund
hierbij, bij de andere helft van de provincies wordt de ondersteuning op de
kaderstellende rol als ‘sterk’ getypeerd.

De ondersteuning van de controlerende rol wordt door de Overijsselse griffier getypeerd
als ‘sterk’. In een derde van de deelnemende provincies wordt ingeschat dat PS in enige

3 Omdat van 1 griffie de gegevens over de besteding niet voor dit onderzoek beschikbaar waren, is het gemiddelde gebaseerd op
de gegevens van viff griffies).
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mate worden ondersteund om de controlerende rol waar te maken, twee derde is van
mening dat de controlerende rol in sterke mate wordt ondersteund.

3.2 Ondersteuning PS - budget en ‘hulptroepen’

Training en opleiding

Niet alle provincies hebben een apart budget voor training en opleiding voor PS. In
figuur 5 is daarom het budget van Overijssel vergeleken met het gemiddelde van vijf
provincies. De besteding van het Overijsselse budget voor training en opleiding kan
vergeleken worden met het gemiddelde van vier provincies, van één provincie zijn de
gegevens niet beschikbaar voor dit onderzoek.

Figuur 5: Budget training en opleiding - Overijssel versus gemiddelde provincies
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Bron: DoeMee-onderzoek, bewerking Rekenkamer Oost-Nederland.

In Overijssel blijft de besteding ruim binnen de begrote middelen voor training en
opleiding voor PS. De besteding van het budget laat -net als het gemiddelde bij de
deelnemende provincies- een piek zien in het verkiezingsjaar. De omvang van het
budget voor training en opleiding ten behoeve van PS ligt in de periode 2018 tot en met
2021 hoger dan gemiddeld. Ook in 2022 is het budget met € 27.000 hoger dan
gemiddeld bij de (deelnemende) provincies (€ 13.617).

Onderzoek en advies

Het budget voor onderzoek en advies ten behoeve van PS is in Overijssel in 2022
begroot op € 51.000 vergelijkbaar met het gemiddelde van de deelnemende provincies.
Overigens is hierbij sprake van een brede range qua budget voor onderzoek en advies
voor PS bij provincies, in 2022 bijvoorbeeld variérend van € 15.000 tot € 150.000. De
besteding van het budget voor onderzoek en advies ligt in Overijssel in de periode 2018-
2022 ruim onder het beschikbare budget. Gemiddeld is over de periode 2018-2021 ruim
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€ 56.000 door de provincies besteed aan onderzoek en advies voor PS. Ook bij de
bestede bedragen is er sprake van een brede range, variérend van € 1.000 tot € 167.700
in 2021. Net als bij de meeste provincies heeft er in de periode 2018-2022 geen
statenonderzoek plaats gevonden.

Communicatie

Gemiddeld is er bij de deelnemende provincies ruim € 50.000 begroot voor
communicatie ten behoeve van PS. In Overijssel is de post communicatie in 2019
teruggebracht van bijna € 20.000 naar € 5.000 per jaar en in 2022 bijgesteld naar
€ 6.000. Het communicatiebudget ligt daarmee beduidend lager dan bij andere
provincies.

Fractieondersteuning

Net als bij alle andere deelnemende provincies bestaat de vergoeding voor
fractieondersteuning uit een bedrag per fractie en een bedrag per persoon. Overijssel
heeft 47 statenleden verdeeld over 14 fracties®. Het aantal fracties is gelijk aan het
gemiddeld aantal fracties bij de deelnemende provincies. De omvang van de begroting
voor fractieondersteuning ligt lager dan het gemiddelde van alle deelnemende
provincies. Omdat niet voor alle provincies in dit onderzoek bekend is wat de omvang is
van de besteding aan fractieondersteuning, is in de vierde kolom van tabel 5 tevens het
gemiddelde opgenomen van de vier provincies waarbij dit wel bekend is. In de laatste
kolom staat wat er gemiddeld bij die vier provincies besteed is aan fractieondersteuning.

Tabel 5: Begroting en besteding fractieondersteuning in €

Provincie Gemiddeld begroot | Gemiddeld begroot | Gemiddeld besteed

Overijssel- begroot zes provincies vier provincies vier provincies
2018 450.000 501.507 461.924 478.235
2019 464.000 538.450 511.929 462.657
2020 476.000 544.683 516.045 498.826
2021 481.000 605.078 551.784 541.641
2022 491.000 617.911 567.896

Bron: DoeMee-onderzoek, bewerking Rekenkamer Oost-Nederland.

In figuur 6 wordt voor de provincie Overijssel de begroting en de besteding van de
budgetten voor fractieondersteuning inzichtelijk gemaakt.

4 Stand per september 2022.

Rekenkamer
OOST-NEDERLAND



Figuur 6: Begroting en besteding fractieondersteuning provincie Overijssel
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Bron: DoeMee-onderzoek, bewerking Rekenkamer Oost-Nederland.

Uit figuur 6 komt naar voren dat zowel de begrote als de bestede bedragen aan
fractieondersteuning een stijgende lijn laten zien tussen 2018 en 2021. Daarnaast is
zichtbaar dat er jaarlijks meer wordt besteed dan begroot.

17 Rekenkamer
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Bron: DoeMee-onderzoek, bewerking Rekenkamer Oost-Nederland.
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Gemiddeld is er in 2022 per provincie € 435.134 begroot voor de rekenkamer. In
Overijssel ligt dat met € 392.900 iets lager.

Ambtelijke bijstand

Overijssel beschikt over een procedure voor ambtelijke bijstand. Net als bij de overige
deelnemende provincies is voor Overijssel niet bekend hoeveel fte daarvoor
daadwerkelijk is ingezet. De meeste provincies kennen net als Overijssel geen
afzonderlijk budget voor extra of bijzondere vormen van ambtelijke ondersteuning.

3.3 Ondersteuning PS — informatievoorziening

Schriftelijke en mondelinge vragen

Net als in de meeste andere deelnemende provincies worden schriftelijke vragen in
Overijssel geregistreerd en formeel afgedaan. In Overijssel worden mondelinge vragen

niet geregistreerd, dat is bij de helft van de deelnemende provincies eveneens het geval.

Tabel 6: Schriftelijke vragen provincie Overijssel

_ Aantal schriftelijke vragen

2018 112
2019 119
2020 169
2021 111
2022 -t/m september 74

Bron: DoeMee-onderzoek, bewerking Rekenkamer Oost-Nederland.

Het aantal schriftelijke vragen liet in 2020 een stijging zien van 119 naar 169 vragen. In
2021 zakte het aantal vragen weer en in 2022 werden -tot en met september- 75
schriftelijke vragen gesteld. Uit de gegevens van de andere provincie is geen duidelijke
trend af te leiden.

Werkbezoeken

In Overijssel varieert het aantal werkbezoeken dat is georganiseerd voor PS tussen 2
(2020) en 20 (2018). Niet in alle deelnemende provincies wordt het aantal
werkbezoeken bijgehouden. Bij de overigen ligt het gemiddeld aantal werkbezoeken in
de periode 2018-2022 tussen de drie (in 2021) en twaalf.

Informatiebijeenkomsten

Het aantal informatiebijeenkomsten dat in Overijssel is georganiseerd voor PS varieert
tussen de 33 (2019) en 73 (2021). Bij een deel van de deelnemende provincies zijn de
aantallen niet bekend, bij de overigen ligt het gemiddeld aantal informatie-
bijeenkomsten in de periode 2018-2022 tussen de 25 en 41 per jaar. Het gemiddeld
aantal informatiebijeenkomsten was relatief hoog in de coronajaren.
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