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De Rekenkamer bepaalt onafhankelijk welke onderzoeken zij wil uitvoeren. De ideeën 
voor onderzoeksonderwerpen krijgen we bijvoorbeeld uit:  

• het bekijken van provinciale documenten;  

• het volgen van het nieuws;  

• het bijwonen van commissie- en Statenvergaderingen en  

• het voeren van gesprekken met Statenleden. 
 

De onderwerporiëntatie heeft als doel om tot een goede programmering te komen. 
Hiervoor zetten we ook de fractiegesprekken in en passen we prioritering/selectie toe 
omdat er meestal meer onderwerpen geschikt zijn dan we kunnen onderzoeken.  
 
Relatiebeheer  
Na verkiezingen krijgt het relatiebeheer met PS altijd extra aandacht. Zo hebben we in 
2019 kennis gemaakt met veel nieuwe Statenleden. Hiervoor organiseerden we in eerste 

instantie een introductiebijeenkomst bij 
ons in Deventer. Via een quiz waarbij 

Anneke Beukers en Kees van Baak 
(voormalig vicevoorzitters van 
respectievelijk Overijssel en 
Gelderland) een rol hadden, is 
verteld wat een rekenkamer is en 
doet. Vervolgens vertelden we aan 
verschillende tafels over concrete 
onderzoeken en was er volop 
gelegenheid voor een nadere 
kennismaking met ons maar ook 
met Statenleden van de andere 

provincie. De bijeenkomst was wat ons betreft geslaagd. De opkomst was hoog en 
achteraf hebben we meerdere enthousiaste reacties ontvangen. Tijdens onze jaarlijkse 
ronde langs de fracties hebben we met nog veel meer Statenleden kennis gemaakt.  
 
Zoals gebruikelijk waren we in 2019 ook regelmatig in de provincies te vinden. We 
waren bij Staten- en commissievergaderingen, presenteerden onderzoeken en 
organiseerden een startbijeenkomst. De startbijeenkomsten zijn bedoeld om met 
Statenleden te spreken over de mogelijke focus en diepgang, zodat de onderzoeken 
zoveel mogelijk aansluiten bij de vragen die leven. In 2019 organiseerden we voor de 
onderzoeken naar vergunningverlening, toezicht en handhaving in Gelderland en 
circulaire economie in beide provincies een startbijeenkomst. Voor de andere 
onderzoeken organiseerden we geen startbijeenkomst, omdat de onderzoeken rond de 
verkiezingen zijn gestart. Voor follow-up onderzoek heeft een startbijeenkomst geen 
waarde, omdat ze gericht zijn op de opvolging van aanbevelingen. Van alle 
gepubliceerde onderzoeken in 2019 zijn presentaties aan Statenleden gegeven. De 
belangstelling voor deze presentaties is over het algemeen goed.  
 
Voor een goede invulling van de rekenkamerfunctie is het contact met GS en de 
ambtelijke organisaties eveneens van belang. Hier investeren wij in door bijvoorbeeld 
aan GS een toelichting te geven op het vastgestelde onderzoeksprogramma, een jaarlijks 
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gesprek met de Commissarissen van de Koning, periodiek te overleggen met de 
directeuren en concern-controllers en in het kader van de oriëntatie op onderwerpen 
ambtelijke gesprekken te voeren.  
 
Tot slot investeren we in de relatie met aanpalende organisaties. Hierbij kan 
bijvoorbeeld gedacht worden aan de PRO-raad in Gelderland en het Trendbureau in 
Overijssel.  
 
Bijeenkomsten rekenkamer(commissie)s 
De Rekenkamer heeft regelmatig overleg met andere rekenkamers. Dit gebeurt veelal in 
zogenaamde kringen van de Nederlandse Vereniging van Rekenkamers en 
Rekenkamercommissies (NVRR). Wij nemen actief deel aan de vereniging. Ten eerste de 
Provinciale kring waarin directeuren elkaar zo’n drie keer per jaar spreken over 
verschillende onderwerpen. Ten tweede de Landelijke kring die bestaat uit secretarissen 
en onderzoekers van alle soorten rekenkamers (Rijk, provincie, gemeente en 
waterschappen). Zij bespreken enkele keren per jaar relevante ontwikkelingen en delen 
kennis en ervaring. Tot slot is onze secretaris-directeur bestuurslid van de NVRR 
waarmee ook de Provinciale rekenkamers zijn vertegenwoordigd in dit bestuur. Eerder is 
deze taak opgepakt door de Zuidelijke en daarvoor door de Randstedelijke Rekenkamer.  
 
Naast de NVRR onderhouden we ook contacten met de gemeentelijke 
rekenkamer(commissie)s in Overijssel en Gelderland. Dit gebeurt zowel op structurele 
als op meer incidentele basis. Zo zijn er 2 bijeenkomsten (mede) georganiseerd voor 
bestuurders en nemen we deel aan het Gelderse secretarissenoverleg.  
 
Kennisoverdracht 
De rapporten die de Rekenkamer publiceert kunnen ook voor anderen interessant zijn. 
Na publicatie kijken we voor wie het nog meer relevant is en op welke wijze we de 
kennis kunnen delen. Dit kan bijvoorbeeld via artikelen, deelname aan 
begeleidingscommissies en presentaties. Een overzicht van onze inzet bij onderzoeken 
die voor 2019 zijn gepubliceerd staat in tabel 3.  
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3 BBV-paragrafen 

Het jaarverslag dient volgens het BBV te bestaan uit een aantal paragrafen waarin de 
verantwoording is vastgelegd met betrekking tot relevante beheersmatige aspecten. 
Voor de Rekenkamer Oost-Nederland zijn alleen de paragrafen weerstandsvermogen, 
financiering en bedrijfsvoering van toepassing. 

3.1 Weerstandsvermogen 

De directe risico’s waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiële 
betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiële positie van de Rekenkamer Oost-
Nederland, zijn minimaal van omvang. De Rekenkamer Oost-Nederland heeft vooral te 
maken met reguliere kosten die vooraf goed te ramen zijn, zoals personeelskosten, 
huisvesting, ICT en kantoorartikelen. Onverwachte kosten van substantiële omvang 
waarvoor geen dekking is, hebben zich niet voorgedaan. 
 
Het weerstandsvermogen van de Rekenkamer Oost-Nederland bestaat uit het 
resterende deel van de begroting inclusief de bedrijfsreserve. 

3.2 Financiering 

De Rekenkamer Oost-Nederland wordt gefinancierd door de provincies Overijssel en 
Gelderland. De Rekenkamer Oost-Nederland heeft besloten de Financiële verordening 
van de provincie Gelderland te volgen voor zo ver relevant. Voor dit jaarverslag betekent 
dit dat we de Financiële verordening Gelderland 2019 en Uitvoeringsregeling Financiële 
verordening Gelderland 2019 hebben toegepast. 
 
De Rekenkamer heeft een rekening courant bij de Bank Nederlandse Gemeenten. Beide 
provincies hebben hun bijdrage rechtstreeks op deze rekening gestort. De salarisbetaling 
en de daarmee samenhangende reiskostenvergoeding vallen onder de administratie van 
de provincie Gelderland. Deze lasten zijn per kwartaal gefactureerd aan de Rekenkamer. 
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In 2019 hebben we geen verzoeken tot correctie of inzage ontvangen en zijn er geen 
datalekken geweest.  
 
Toegankelijkheid website 
De wet stelt dat onze website vanaf september 2020 digitaal toegankelijk moet zijn. Wij 
hebben een audit laten uitvoeren naar de toegankelijkheid van onze website. 
De verbeteringen die daar uit volgen worden na een eigen afweging en overleg met 
onze webitebouwer geïmplementeerd. Dit proces wordt nog vastgelegd in een 
toegankelijkheidsverklaring.  
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Toelichting op de baten 
De Rekenkamer Oost-Nederland wordt gefinancierd door de provincies Overijssel en 
Gelderland. In de Gemeenschappelijke regeling Rekenkamer Oost-Nederland is 
afgesproken dat beide provincies in gelijke delen bijdragen. Voor 2019 was dat 
€ 368.300,- per provincie. 
 
De Rekenkamer betaalt btw over de door haar ingekochte leveringen en diensten maar 
maakt geen directe aanspraak op het btw-compensatiefonds. Op grond van de 
zogeheten transparantiemethode kan deze btw door de provincies geclaimd worden bij 
het btw-compensatiefonds. De provincies nemen dan btw-plicht over van de 
Rekenkamer en krijgen deze gecompenseerd via het btw-compensatiefonds. PS 
Overijssel, Gelderland en de Belastingdienst hebben vooraf goedkeuring verleend aan 
deze werkwijze. Voor de beide provincies verloopt de btw verrekening daarmee 
budgetneutraal en de Rekenkamer heeft 100% beschikking over de provinciale bijdrage.  
In 2019 is in totaal € 134.780,- via de provincies geclaimd bij het btw-compensatiefonds. 
Dit bedrag valt hoger uit waardoor de gerealiseerde baten iets hoger liggen dan begroot.  
 
Toelichting op de lasten 
In tabel 4 worden de lasten (realisatie) afgezet tegen de begroting 2019. De cijfers 
worden onder de tabel in ieder geval van een toelichting voorzien wanneer: 

• er sprake is van een afwijking van 10% meer of minder ten opzichte van de 
begroting (verschillen van minder dan € 2.000, - worden niet toegelicht); 

• of wanneer de afwijking meer is dan € 50.000, -. 
Alle gerealiseerde bedragen zijn exclusief btw. De btw is apart gespecificeerd.  
 
Ten eerste vallen de lasten voor bestuur lager uit dan begroot. Hier is een goede 
verklaring voor te geven. In periode januari tot juni was het bestuur namelijk niet 
voltallig. Ten tweede is onder personele lasten de overhead hoger dan begroot. Dit 
heeft te maken met een te lage inschatting zoals ook blijkt uit de lasten in 2018. In de 
begroting 2020 is dit aangepast.   
Ten derde vallen de lasten voor externe inhuur deskundigheid lager uit. Dit blijft altijd 
een lastig te begroten post zoals ook blijkt uit de realisatie in 2018 toen de lasten hoger 
waren. Wat er nodig is aan externe deskundigheid is beter in te schatten als het 
onderzoeksprogramma is vastgesteld.  
Tot slot vallen de lasten voor informatievoorziening lager uit dan begroot. Dit wordt 
veroorzaakt door lagere kosten voor het onderhoud van computerapparatuur en minder 
gebruik van drukwerk.  
 
Onderverdeeld resultaat 
Het resultaat van de winst en verlies rekening bedraagt € 49.997,-. Dit kan worden 
toegevoegd aan de bedrijfsreserve maar dat doen we niet. In de financiële verordening 
van de provincie Gelderland is geen norm opgenomen over de hoogte van 
bedrijfsreserves. De Rekenkamer heeft een norm van 8% als bedrijfsreserve gesteld. Dat 
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tevens een getrouw, duidelijk en stelselmatig inzicht in de financiële positie aan het 
einde van het begrotingsjaar.  
 
De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op 
basis van historische kosten. Tenzij bij de betreffende balanspost anders is vermeld, 
worden de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarden.  
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben.  
 
Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze 
betrekking hebben. Als gevolg van het formele verbod op het opnemen van 
voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van jaarlijks terugkerende arbeidskosten 
gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume worden sommige personele lasten 
echter toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt; daarbij moet worden 
gedacht aan componenten zoals overlopende vakantiegeld- en verlofaanspraken en 
dergelijke.  
 
Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume 
wordt geen voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De 
referentieperiode is dezelfde als die van de meerjarenraming te weten vier jaar. 
 
Activa  
 
Vaste activa  
Alle vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. De 
verkrijgingsprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten. Specifieke 
investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in mindering 
gebracht; in die gevallen wordt op het saldo afgeschreven.  
 
Materiële vaste activa met economisch nut  
Alle investeringen met een economisch nut - dit zijn verhandelbare dan wel middelen 
genererende investeringen - worden geactiveerd, tenzij sprake is van een 
ideaalcomplex.  
 
Vlottende activa  
Vorderingen en overlopende activa  
De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde.  
 
Liquide middelen en overlopende posten.  
Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen. 
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Passiva  
 
Vaste schulden  
Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde verminderd met 
gedane aflossingen. De vaste schulden hebben een rentetypische looptijd van één jaar 
of langer.  
 
Vlottende passiva  
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
 
Specifieke grondslagen  
Investeringen, waardering activa en afschrijving.  
 
Financiële verordening en uitvoeringsregeling Gelderland 2019 
De provincie Gelderland hanteert de volgende afschrijvingstermijnen voor investeringen 
met een economisch nut:  

• nieuwbouw bedrijfsgebouwen: 40 jaar;  
• renovatie, restauratie en aankoop bedrijfsgebouwen: 20 jaar;  
• technische installaties: 15 jaar 
• veiligheidsvoorzieningen in bedrijfsgebouwen, telefooninstallaties en 

kantoormeubilair: 10 jaar;  
• automatiseringsapparatuur en -programmatuur: 5 jaar; 
• investeringen in energietransitie, zoals zonnepanelen en grijswatersysteem: 15 jaar 

 
De afschrijvingen geschieden onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar. 
Daarnaast worden de afschrijvingen gebaseerd op de economische levensduur en 
worden berekend op basis van een vast percentage van de verkrijgingsprijs. Hierbij 
wordt rekening gehouden met een eventuele restwaarde. Op nieuwe activa wordt 
afgeschreven vanaf het jaar volgend op het jaar van de aanschaf (T+1) 
 
De materiële vaste activa met economisch nut met een verkrijgingsprijs lager dan 
€ 50.000, - worden niet geactiveerd. 
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voor ons geldende ethische voorschriften en dat wij onze controle zodanig plannen en 

uitvoeren dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de verantwoording 

geen afwijkingen van materieel belang bevat. 

 

Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-

informatie over de bedragen en de toelichtingen in de verantwoording. De geselecteerde 

werkzaamheden zijn afhankelijk van de door de accountant toegepaste oordeelsvorming, 

met inbegrip van het inschatten van de risico’s dat de verantwoording een afwijking van 

materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten.  

Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant de interne beheersing in 

aanmerking die relevant is voor het opmaken van de verantwoording en voor het getrouwe 

beeld daarvan, gericht op het opzetten van controlewerkzaamheden die passend zijn in de 

omstandigheden. Deze risico-inschattingen hebben echter niet tot doel een oordeel tot 

uitdrukking te brengen over de effectiviteit van de interne beheersing van de organisatie. 

Een controle omvat tevens het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte 

grondslagen voor financiële verslaggeving en van de redelijkheid van de door het bestuur 

van de organisatie gemaakte inschattingen, alsmede een evaluatie van het algehele beeld 

van de jaarrekening. 

 

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt 

is om een onderbouwing voor ons oordeel te bieden. 

 

Oordeel 

Naar ons oordeel geeft de verantwoording een getrouw beeld van de grootte en de 

samenstelling van het vermogen van de Rekenkamer Oost-Nederland per 31 december 

2019 en van het saldo van de baten en lasten over 2019 in overeenstemming met de in de 

verantwoording weergegeven grondslagen. 

 

 

Apeldoorn, 27 februari 2020 

 

 

Van Buuren Accountants - Adviseurs 

 

 

C. van Buuren AA   

 


