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Duisenbergmethode. Op deze manier ondersteunen we PS ook door complexe 
onderwerpen inzichtelijk te maken en handreikingen te geven voor de controlerende rol 
bij begrotingen en jaarrekeningen. Het voorwoord is niet de plek om een volledige 
opsomming te geven van hetgeen we in 2016 gedaan hebben dat kunt u allemaal terug 
lezen in het jaarverslag. Het is wel de plek om te laten zien dat we als Rekenkamer naast 
gewoon goed onderzoek meer doen om PS te ondersteunen bij hun kaderstellende en 
controlerende rol.  

Tot slot hebben we in 2016 afscheid genomen van de heer Hoekstra (onderzoeker). Wij 
danken hem voor zijn inzet en wensen hem veel succes bij de provincie Gelderland. Zijn 
kennis blijft op deze manier behouden voor de provincie Gelderland. Omgekeerd 
hebben wij met de komst van de heer Willigenburg van de provincie Overijssel ook weer 
waardevolle onderzoeker terug gekregen.  

Namens het bestuur van de Rekenkamer Oost-Nederland, 

Michael Mekel Suzan Mathijssen 
Voorzitter Secretaris-directeur 

Deventer, maart 2017 
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2.3 Overige activiteiten 

Onderwerpselectie 
Een belangrijk onderdeel van ons werk is de oriëntatie op onderwerpen die voor 
toekomst interessant kunnen zijn. De onderwerp-oriëntatie kent de volgende doelen:  

 Kennisopbouw om een volwaardige gesprekspartner te zijn omdat we weten wat er 
binnen de provincies speelt. 

 Zicht hebben op relevante thema’s die de politiek-bestuurlijke actualiteit 
overstijgen, zogenoemde ‘blinde vlekken’ die mogelijk voor onderzoek in 
aanmerking komen. 

 

De Rekenkamer bepaalt onafhankelijk welke onderzoeken zij wil uitvoeren. De ideeën 
voor onderzoeksonderwerpen krijgen we bijvoorbeeld uit:  

 het bekijken van provinciale documenten (begrotingen, jaarverslagen, besluiten 
etc.);  

 het volgen van het nieuws;  

 het bijwonen van commissie- en Statenvergaderingen en  

 het voeren van gesprekken met Statenleden. 
 

De onderwerp-oriëntatie heeft uiteindelijk als doel om tot een goede programmering te 
komen. Hiervoor zetten we ook de fractiegesprekken in en passen we prioritering / 
selectie toe omdat er meestal meer onderwerpen geschikt zijn dan we kunnen 
onderzoeken.  
 
Relatiebeheer PS 
Voor een goede invulling van de rekenkamerfunctie is het contact met Provinciale 
Staten essentieel. Wij investeren hierin op meerdere manieren. We gaan jaarlijks bij de 
fracties langs, zijn regelmatig aanwezig bij Staten- en commissievergaderingen en 
organiseren startbijeenkomsten aan het begin van onderzoek. Het doel van de 
startbijeenkomst is om de dialoog met PS aan te gaan over de focus en diepgang van het 
onderzoek. In 2016 hebben we bij de start van de onderzoeken goederenvervoer over 
water en het RBT in Overijssel, sturing op Stad- en Regiocontracten in Gelderland en 
revolverende fondsen in beide provincies met PS gesproken.  
 
Verkenning decentralisatie natuur 
De Rekenkamer heeft in 2016 een verkenning gepubliceerd naar 
de decentralisatie van het natuurbeleid en de uitwerking van het 
EHS-beleid door de provincies Gelderland en Overijssel. Deze 
verkenning kent een intern en extern doel. Voor de Rekenkamer 
biedt de verkenning inzichten die aanleiding kunnen zijn om een 
onderzoek te starten naar een specifiek thema binnen het 
natuurbeleid. De verkenning is daarnaast voor PS van belang 
omdat deze zicht biedt op de beleidsmatige keuzes in het 
provinciale EHS-beleid in Gelderland en Overijssel en de 
overeenkomsten en verschillen tussen beide provincies.  
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Begeleiden stagiaire 
Vanuit onze maatschappelijke verantwoordelijkheid bieden we stagiaires de 
mogelijkheid om hun studie bij ons af te ronden. In 2016 heeft één student bij ons stage 
gelopen. Onderzoekers van de Rekenkamer hebben - naast de universiteit - de 
begeleiding op zich genomen. 
 

 
 

 
Informatiesessie toepassing Duisenbergmethode 
Samen met de auditcommissie Overijssel hebben we een bijeenkomst voor PS 
georganiseerd over de Duisenbergmethode. Deze 
methode kan houvast bieden bij de controlerende rol 
van volksvertegenwoordigers op de begroting en 
jaarrekening en op termijn de informatiepositie 
verbeteren. De heer Duisenberg heeft zijn methode 
toegelicht en wij hebben laten zien hoe de toepassing er 
voor Overijssel uit ziet. Bij PS was er veel interesse voor 
de methode en een duidelijk verzoek om ermee te gaan 
experimenteren. Dit heeft geresulteerd in twee 
onderwerpen die voor de behandeling van de 
jaarrekening 2016 conform de methode worden uitgewerkt. Samen met de griffie 
ondersteunen we dit proces. In Gelderland is een zelfde bijeenkomst aangeboden, welke 
in 2017 zal plaatsvinden.  
 
Publicatie artikelen 
Om de doorwerking en de kennisoverdracht van onze onderzoeken te verhogen 
publiceren we artikelen. Allereerst hebben we voor het Tijdschrift voor Public 
Governance, Audit & Control (TPC) een artikel geschreven over de lessen voor 
netwerksturing maar dan meer vanuit de rol van auditor. In het tijdschrift Binnenlands 
Bestuur was ook aandacht voor deze lessen en zijn we geïnterviewd.  
Later in het jaar hebben we samen met de andere provinciale Rekenkamers een artikel 
geschreven over het opdrachtgeverschap van de provincie voor de omgevingsdienst die 
toezicht houdt op majeure risico bedrijven (BRZO2-bedrijven). Dit artikel is op de website 
van Binnenlands Bestuur geplaatst en was begin 2017 mede aanleiding om er in het 
tijdschrift opnieuw aandacht aan te besteden.  
 

                                                           
2 Bedrijven waar grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen aanwezig zijn boven een bepaalde drempelwaarde, vallen onder de 

werking van het Besluit risico's zware ongevallen. 

Anne-Linde Oldenhof, student bestuurskunde Radboud Universiteit Nijmegen 

Anne-Linde heeft in kaart gebracht welke revolverende fondsen de provincies hebben, 

wat de gestelde kaders zijn, welke structuur deze fondsen kennen en welke risico’s 

benoemd worden. Verder heeft ze onderzocht hoe de ideale governancestructuur van 

dergelijke fondsen in elkaar zit. De uitkomsten zijn gebruikt ter voorbereiding op het 

onderzoek van de Rekenkamer Oost-Nederland naar revolverende fondsen (zie paragraaf 

2.1.). 
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Publicatie BRZO brief 
In 2015 publiceerden wij het onderzoek naar opdrachtgeversrol van de provincie voor 
de omgevingsdienst die toezicht moeten op BRZO-bedrijven en in 2016 volgenden onze 
collega rekenkamers. Het idee om met meerdere rekenkamers onderzoek te doen naar 
eenzelfde thema was daarmee ook het lerende en inzichtgevende effect groter zou zijn. 
De belangstelling die vanuit meerdere hoeken (rijksoverheid, provincies, gemeenten, 
omgevingsdiensten en media) getoond is, illustreert dat we hierin geslaagd zijn. Een 
voorbeeld hiervan is het gebruik door de Inspectie Leefomgeving en Transport voor de 
minister. Wij hebben de Staten van Overijssel en Gelderland medio 2016 geïnformeerd 
over de onderzoeksuitkomsten van de andere rekenkamers.  
 
Samenwerking rekenkamers 
De Rekenkamer heeft regelmatig overleg met andere rekenkamers. Dit gebeurt veelal in 
zogenaamde kringen van de Nederlandse Vereniging van Rekenkamers en 
Rekenkamercommissie (NVRR). Wij nemen actief deel aan de kring Provinciale 
Rekenkamers en de Landelijke Kenniskring. In de Provinciale kring van directeuren (en 
soms bestuurders) wordt onder meer gesproken over bedrijfsvoering, beleid, 
onderzoeksprogrammering en concrete onderzoeken. De Landelijke kring bestaat uit 
secretarissen en onderzoekers uit het hele land. Zij bespreken relevante ontwikkelingen 
en delen kennis en ervaring.  
 
Daarnaast is er een overleg van secretarissen van gemeentelijke rekenkamers. Aan dit 
overleg nemen secretarissen van de grotere gemeenten deel en wordt kennis 
uitgewisseld en ervaringen gedeeld. Dit overleg vindt drie keer per jaar plaats. Sinds 
2016 nemen wij deel aan dit overleg.  
 
Tot slot hebben we in 2016 een dag georganiseerd voor de onderzoekers van de 
provinciale rekenkamers. Kennis en ervaringen rondom het thema ‘innovatie’ zijn 
uitgewisseld.   
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Financieel beheer  
De financiële administratie van de Rekenkamer Oost-Nederland is uitgevoerd door de 
provincie Gelderland. De financiële beleids- en beheersverordeningen van de provincie 
Gelderland zijn op deze dienstverlening van toepassing. De provincie heeft voor het 
uitvoeren van deze werkzaamheden een vergoeding ontvangen. 
 
Huisvesting en facilitaire dienstverlening 
De Rekenkamer Oost-Nederland is gevestigd in Deventer en zit daarmee tussen beide 
provincies in. Wij huren een klein maar zelfstandig kantoorpand. Dit betekent dat we 
voor de schoonmaak en beveiliging van het pand aparte contracten hebben afgesloten 
met externe dienstverleners. 
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Toelichting op de baten 
De Rekenkamer Oost-Nederland wordt gefinancierd door de provincies Overijssel en 
Gelderland. Beide provincies dragen in gelijke delen bij zoals afgesproken in de 
Gemeenschappelijke regeling Rekenkamer Oost-Nederland. Voor 2016 was de bijdrage 
€ 341.925, - per provincie. 
 
De Rekenkamer betaalt btw over de door haar ingekochte leveringen en diensten maar 
maakt geen directe aanspraak op het btw-compensatiefonds. Op grond van de 
zogeheten transparantiemethode kan deze btw door de provincies geclaimd worden bij 
het btw-compensatiefonds. De provincies nemen dan btw-plicht over van de 
Rekenkamer en krijgen deze gecompenseerd via het btw-compensatiefonds. PS 
Overijssel, Gelderland en de Belastingdienst hebben vooraf goedkeuring verleend aan 
deze werkwijze. Voor de beide provincies verloopt de btw verrekening daarmee 
budgetneutraal en de Rekenkamer heeft 100% beschikking over de provinciale bijdrage.  
Naast de bijdrage van de provincies vindt u daarom ook de btw-compensatie bij de 
baten. In 2016 was dit in het totaal € 122.308, - wat neerkomt op € 61.154, - per 
provincie. Dit bedrag valt iets hoger uit en verklaard waarom de gerealiseerde baten 
hoger liggen dan begroot.  
 
Toelichting op de lasten 
In tabel 5 worden de lasten (realisatie) afgezet tegen de begrote budgetten van 2016. 
De cijfers worden onder de tabel in ieder geval van een toelichting voorzien wanneer: 

• er sprake is van een afwijking van 10% meer of minder ten opzichte van het budget 
(bij verschillen die minder bedragen dan € 500, - wordt geen toelichting gegeven); 

• of wanneer de afwijking meer is dan € 50.000, -. 
Alle gerealiseerde bedragen zijn exclusief btw. De btw is apart gespecificeerd bij de 
lasten.  
 
In 2016 vallen de personele lasten lager uit dan begroot. Hier zijn verschillende redenen 
voor die in meer of mindere mate bijdragen aan de lagere lasten. De redenen zijn: het 
vertrek van een onderzoeker en het niet per direct kunnen invullen van de vacature, 
medewerkers die nog niet aan het einde van hun salarisschaal zitten, bezetting die iets 
onder de formatie ligt en lagere reiskosten omdat het nieuwe bestuurslid en de nieuwe 
aangestelde onderzoeker dichterbij wonen.  
 
De lasten voor externe deskundigheid vallen hoger uit dan begroot. Dit wordt 
veroorzaakt door het verzoekonderzoek van de PS Overijssel naar het Businesspark XL. 
Om het onderzoek op korte termijn uit te kunnen voeren is externe deskundigheid 
ingeschakeld.  
 
De lasten voor kantoor vallen lager uit omdat we in 2016 zijn over gestapt naar een 
andere dienstverlener voor onze automatisering. Dit heeft een kleine besparing met zich 
meegebracht die bij het opstellen van de begroting niet was voorzien. De overige lasten 
vallen ook wat lager uit maar een specifieke verklaring is hiervoor niet te geven.  
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De jaarrekening en de toelichtingen geven getrouw, duidelijk en stelselmatig de baten 
en lasten van het begrotingsjaar, evenals het saldo ervan weer. De jaarrekening geeft 
tevens een getrouw, duidelijk en stelselmatig inzicht in de financiële positie aan het 
einde van het begrotingsjaar.  
 
De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op 
basis van historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is 
vermeld, worden de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarden.  
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. 
Baten en winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn 
gerealiseerd. Verliezen en risico's die hun oorsprong vinden voor het einde van het 
begrotingsjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de 
jaarrekening bekend zijn geworden.  
 
Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze 
betrekking hebben. Als gevolg van het formele verbod op het opnemen van 
voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van jaarlijks terugkerende arbeidskosten 
gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume worden sommige personele lasten 
echter toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt; daarbij moet worden 
gedacht aan componenten zoals overlopende vakantiegeld- en verlofaanspraken en 
dergelijke.  
 
Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume 
wordt geen voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De 
referentieperiode is dezelfde als die van de meerjarenraming te weten vier jaar. 
 
Activa  
 
Vaste activa  
Alle vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. 
Specifieke investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in 
mindering gebracht; in die gevallen wordt op het saldo afgeschreven.  
 
Materiële vaste activa met economisch nut  
Alle investeringen met een economisch nut - dit zijn verhandelbare dan wel middelen 
genererende investeringen - worden geactiveerd, tenzij sprake is van een 
ideaalcomplex.  
 
Vlottende activa  
Vorderingen en overlopende activa  
De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte 
oninbaarheid is een voorziening in mindering gebracht.  
 
Liquide middelen en overlopende posten.  
Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen. 
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Passiva  
 
Vaste schulden  
Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde verminderd met 
gedane aflossingen. De vaste schulden hebben een rentetypische looptijd van één jaar 
of langer.  
 
Vlottende passiva  
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
 
Specifieke grondslagen  
Investeringen, waardering activa en afschrijving.  
 
Financiële verordening Gelderland 2016 
De provincie Gelderland hanteert de volgende afschrijvingstermijnen voor investeringen 
met een economisch nut:  

• bedrijfsgebouwen: 40 jaar;  
• renovatie, restauratie en aankoop bedrijfsgebouwen: 20 jaar;  
• technische installaties in bedrijfsgebouwen: 15 jaar 
• veiligheidsvoorzieningen in bedrijfsgebouwen, telefooninstallaties en 

kantoormeubilair: 10 jaar;  
• zware transportmiddelen, aanhangwagens, personenauto’s, lichte motorvoertuigen 

en technische hulpmiddelen: 5 jaar;  
• automatiseringsapparatuur en -programmatuur: 3 jaar;  

 
Op gronden en terrein wordt niet afgeschreven. Het gesaldeerde agio en disagio worden 
afgeschreven in een looptijd die gelijk is aan de resterende looptijd van de betreffende 
obligaties. Kosten verbonden aan het afsluiten van geldleningen worden direct ten laste 
van de exploitatie gebracht.  
 
De materiële vaste activa met economisch nut met een verkrijgingsprijs lager dan 
€25.000, - worden niet geactiveerd, met uitzondering van gronden en terreinen die altijd 
worden geactiveerd. 
 
Uitvoeringsregeling Financiële Verordening Gelderland 2016 
Activa worden lineair afgeschreven.  
Op nieuwe activa wordt afgeschreven als op 30 juni van het jaar meer dan de helft van 
het begrote bedrag voor het nieuwe activum is uitgegeven. Het daaraan gerelateerde 
afschrijvingsbedrag wordt gebaseerd op:  

• de begrote investering als nog niet het gehele begrote bedrag is uitgegeven;  
• de werkelijke investering als geen bedragen meer worden uitgegeven.  

De uitgaven tot en met 30 juni worden op 1 juli vastgesteld. 
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Verantwoordelijkheid van de accountant 

Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de verantwoording op basis 

van onze controle. Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands 

recht, waaronder de Nederlandse controlestandaarden. Dit vereist dat wij voldoen aan de 

voor ons geldende ethische voorschriften en dat wij onze controle zodanig plannen en 

uitvoeren dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de verantwoording 

geen afwijkingen van materieel belang bevat. 

 

Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-

informatie over de bedragen en de toelichtingen in de verantwoording. De geselecteerde 

werkzaamheden zijn afhankelijk van de door de accountant toegepaste oordeelsvorming, 

met inbegrip van het inschatten van de risico’s dat de verantwoording een afwijking van 

materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten.  

Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant de interne beheersing in 

aanmerking die relevant is voor het opmaken van de verantwoording en voor het getrouwe 

beeld daarvan, gericht op het opzetten van controlewerkzaamheden die passend zijn in de 

omstandigheden. Deze risico-inschattingen hebben echter niet tot doel een oordeel tot 

uitdrukking te brengen over de effectiviteit van de interne beheersing van de organisatie. 

Een controle omvat tevens het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte 

grondslagen voor financiële verslaggeving en van de redelijkheid van de door het bestuur 

van de organisatie gemaakte inschattingen, alsmede een evaluatie van het algehele beeld 

van de jaarrekening. 

 

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt 

is om een onderbouwing voor ons oordeel te bieden. 

 

Oordeel 

Naar ons oordeel geeft de verantwoording een getrouw beeld van de grootte en de 

samenstelling van het vermogen van de Rekenkamer Oost-Nederland per 31 december 

2016 en van het saldo van de baten en lasten over 2016 in overeenstemming met de in de 

verantwoording weergegeven grondslagen. 

 

Apeldoorn, 21 maart 2017 

 

Van Buuren Accountants - Adviseurs 

C. van Buuren AA   
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1.2 Voorstel voor resultaatbestemming 

Het rekeningresultaat 2016 voor resultaatbestemming heeft een positief resultaat van  
€ 38.165,-. Het bestuur van de Rekenkamer stelt voor het rekeningresultaat in gelijke 
delen uit te keren, wat neerkomt op € 19.082 per provincie.  


